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Vorbemerkung

Vorbemerkung

Die Gemeinde Wagenfeld liegt in einem Gebiet, in dem ein wirtschaftlicher Betrieb von Wind-
energieanlagen der neuen Generation grundsitzlich méglich ist. Ein Gutachten des Deutschen
Windenergie-Instituts stellt im Gebiet der Gemeinde eine Vielzahl von ,,Potentialflichen® dar,

die fiir die Errichtung von Windenergieanlagen geeignet seien. Im Raum besteht inzwischen ein
reges Interesse an der Windenergienutzung.

Durch eine Anderung des Baugesetzbuches ist die Privilegierung von Windenergieanlagen
(wieder)eingefiihrt worden. Der Aulenbereich steht der Errichtung von Windkraftanlagen
grundsitzlich wieder offen, sofern die Gemeinde oder die Raumordnungsbehérde (letztere je-
doch nur fiir raumbedeutsame Anlagen) keine Planungen durchfiihren und dabei mindestens
eine Flache fiir Windenergieanlagen darstellen (Privilegierung und Planvorbehalt gem.

§ 35 Abs. 1 Nr. 6 und Abs. 3 Satz 3 BauGB). Wenn eine Gemeinde die Nutzung der Windener-
gie in ihrem Gebiet steuern will, ist es erforderlich, die dazu am besten geeigneten Flichen zu
ermitteln, sie gemdB ihrer Eignung im kommunalpolitisch gewollten Umfang in einem Flichen-

nutzungsplan-Verfahren fiir die Windenergienutzung darzustellen und die iibrigen Fliichen aus-
zuschlieBen.

Innerhalb des Gemeindegebietes gibt es eine Vielzahl von Flichen, die sich grundsitzlich fiir
die Errichtung von Windenergieanlagen eignen. Legt man nur die Minimalanforderungen fiir
den Schutz gegeniiber den Auswirkungen von Windenergieanlagen zugrunde, dann kénnen
Anlagen auf mehr als 50 Standorten im Gemeindegebiet verstreut errichtet werden (vgl. Abb.
,,Maximales Flichenpotential fiir die Windenergienutzung®).

In 1999 und 2000 &uflerten Interessenten von auBerhalb Wagenfelds und Biirger gegeniiber der
Gemeindeverwaltung konkretes Interesse an der Errichtung von Windenergieanlagen in Wagen-
feld. Dafiir sollten unterschiedliche Gebiete, verstreut im gesamten Gemeindegebiet, in An-
spruch genommen werden. Eine Baugenehmigung fiir eine Einzelanlage wurde beantragt. In
einem Gesprich zwischen Gemeinde, Interessenten und Landkreis zeigte sich, daB die meisten
der vorgesehenen Standorte im Hinblick auf den Immissionsschutz und auf die Belange von
Natur und Landschaft, speziell der Avifauna, wenig geeignet fiir sind fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen. Ein Entgegenstehen 6ffentlicher Belange war jedoch strittig,

Die Gemeinde Wagenfeld beabsichtigt nun, die Nutzung der Windenergie in ihrem Gebiet
selbst planerisch zu steuern und gleichzeitig den Planvorbehalt wirksam werden zu lassen. Da-
zu wird diese 8. Anderung des Flichennutzungsplanes durchgefiihrt. In ihr werden die fiir die
Windenergienutzung geeigneten Fldchen in Wagenfeld ermittelt und bewertet. In die Planerar-
beitung sind die bekanntgewordenen Biirgeranregungen zum alten Flichenkonzept (Interesse an
der Errichtung von Windenergieanlagen, Schutz vor den Auswirkungen von Windenergieanla-
gen) einbezogen. Es werden Flichen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen dargestellt
und die naturschutzrechtliche Kompensation vorbereitet. Fiir alle nicht dargestellten Flachen
wird die Errichtung von Windenergieanlagen grundsiitzlich ausgeschlossen.

Dadurch wird auf der einen Seite die Nutzung der Windenergie im raumordnerisch und stidte-
baulich vertretbaren und kommunalpolitisch gewiinschtem Umfang zugelassen und auf der
anderen Seite wird verhindert, daf} die Privilegierung greift und Windenergieanlagen an unter-
schiedlichen Stellen im Gebiet der Gemeinde verstreut errichtet werden.
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Praambel/Verfahrensvermerke

Praambel und Verfahrensvermerke

Praambel

Auf Grund des § 1 Abs. 3 des Baugesetzbuches (BauGB) i.V.m. § 40/ § 72 Abs 1 Nr. 1 der Niederséchsi-
schen Gemeindeordnung hat der Rat der Gemeinde Wagenfeld diese 8. Andgtung des Flichennutzungs-
aiigeichnung, beschlossery

Verfahrensvermerke

Aufstellungsbeschluf
Der Rat der Gemeinde Wagenfeld hat in seiner Sitzung am /f[ﬁf,[g Y7 die Aufstellung

Planunterlagen

Vervielfaltigungsvermerke

Kartengrundlage: Deutsche Grundkarte M. 1 : 5.000
Vervielfiltigungsgenehmigung vom GB Nr.

Barnstorf, den ..........ooovevvvvvveninannnnn

Planverfasser

Der Entwurf der 8. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde ausgearbeitet von
Michael Schwarz, Raum- und Umweltplaner, Delmenhorst.

Delmenhorst, den .. %50

Offentliche Auslegung

Der Rat der Gemeinde Wagenfeld hat in seiner Sitzung amﬂchw dem Entwurf
der 8. Anderung des Flachennutzungsplanes und des Erlduterungsberichtes zugestimmt und

Wagenfeld, den ﬁ b. 0} 1901

Arvarararariiasiiiais

Der Rat der Gemeinde Wagenfeld hat in seiner Sitzung am 02.91.01 dem geidnderten Entwurf
der 8. Anderung des Flichennutzungsplanes und des Erlduterungsberichtes zugestimmt und

seine dffentliche Auslegung gemaB § 3 Abs. 3 Satz 1 erster Halbsatz BauGB beschlossen.

Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung wurden am .. % 3. 0. 4. ortsiiblich bekanntgemacht.
Der Entwurf der 8. Anderung des Flichennutzungsplanes und des Erlduterungsberichtes haben vom
039400 bis 03.95.04. gemiB § 3 Abs. 2 BauGB &ffentlich ausgelegen.
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Priaambel/Verfahrensvermerke

FeststellungsbeschluR

Der Rat der Gemeinde Wagenfeld hat nach Prii :

Anderung des Flachennutzungsplanes ,,Wind f ﬁﬁh‘lﬁ'

4041884, beschlossen. £
V]

(Az: %A, ) vom heutigen Tage unter-Auflagen-tmit-MaBgaben-tmit Ausnahme ¥ 7. 20%.43-21404 2.¢
derdurch . ¥. % ... kenntlich gemachten Teile gem#B § 6 BauGB genehmigt. ~@niterts
/ i : ¥l wle Uuiead
i v, clUs (Lg) wa il Dusth K, Feo
Hatinover,ideieerunpmmaus . B o
Hohere Verwaltungsbehorde {?—'/‘\Hf*l}.bkf
Beitrittsbeschluf®
Der Rat der Gemeinde Wagenfeld ist den in der Genehmigungsverfiigung vom 1*06'2"“ *
(Az.:..#.4.......) aufgeflihrten AuHagen/Mafgaben/Ausnahmen in seiner Sitzung am 23:10, 64, beige-
treten.

Die-8—As une-des-Flichenputzunesplanes .._‘ anlagen‘“ha ecen-de

Inkrafttreten

Die Erteilung der Genehmigung der 8. Anderung des Flichennutzungsplanes ,,Windkraftanlagen® ist ge-
méB § 6 Abs. 5 BauGB am .95 A L. {4 im ... A bshinh bekanntgemacht worden.

T Ry T L

Die 8. Anderung des Flachennutzungsplanes ,,Windk_r-aﬁalﬂagéﬁ;f\.ist damit am ...¢.0.../%....92.. wirksam
geworden. o | ©)

\

Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften

Innerhalb eines Jahres nach Wirksamwerden der 8. Anderung des Flichennutzungsplanes ,,Windkraftan-
lagen* ist die Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften‘beim Zustandekommen der 8. Anderung

des Flichennutzungsplanes nicht geltend gemacht worden. _ ) TRl -
Wagenfeld, den /""A‘OC Y \ ' U‘,’chf | I N
OkRerS

Méngel der Abwiagung

Innerhalb von sieben Jahren nach Wirksamwerden der 8. Anderung des Flichennutzungsplanes ,,Wind-
kraftanlagen* sind Méngel der Abwéagung nicht geltend gemacbg,w,orgi,cn.

Wagenfeld, den ﬂ\J( ‘/m'/( O ....... ’f
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1. Grundlagenermittlung

; Grundlagenermittlung

1.1 Ausgangslage und Zieldefinition der Gemeinde Wagenfeld
zur Errichtung von Windenergieanlagen

Die Gemeinde Wagenfeld liegt in einem Gebiet, in dem die Windhoffigkeit fiir den wirtschaft-
lichen Betrieb von Windenergieanlagen der neuen Generation grundsitzlich ausreicht. Deshalb
sind bereits Investoren und Grundstiickseigentiimer an die Gemeindeverwaltung herangetreten,
die Windenergieanlagen bzw. Windparks errichten wollen.

Die Gemeinde setzt sich vor dem Hintergrund der Privilegierung mit der Eignung und dem
Interesse an der Windenergienutzung auseinander und beabsichtig, in stidtebaulich und rau-
mordnerisch vertretbarer Form die Nutzung der Windenergie zulassen.

Diese Grundhaltung der Gemeinde geht mit den allgemeinen Zielsetzungen des Bundes und des
Landes zur Nutzung regenerativer Energien und zur CO,-Minderung konform.

Der Bund hatte bereits 1990 durch das Energieeinspeisungsgesetz die Grundvoraussetzungen
dafiir geschaffen, dal Windenergieanlagen in der Bundesrepublik an windhoffigen Standorten
wirtschaftlich betrieben werden kdnnen. Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz diese Zielsetzung bekriftigt und einen rechtskréftigen Rahmen fiir den Betrieb
u.a. von Windenergieanlagen geschaffen. Derzeit wird gepriift, ob das EEG méglicherweise
gegen den Grundsatz des freien Warenverkehrs in der EU verstdft. Zur Frage der unzuldssigen
staatlichen Subvention (Finanzierung der Stromerzeugung aus Windkraft durch Steuermittel)
stellen die Regelungen des EEG nach dem EU-Recht nach der Einschitzung des Generalan-
waltes bei einem Rechtsstreit vor dem EUGH keine verbotene Beihilfe dar. Das EEG sichert
die hohe Einspeisevergiitung fiir Windstrom langfristig, so daB die Grundvoraussetzung fiir den
wirtschaftlichen Betrieb weiterhin gegeben sind.

Das Land will ebenfalls die Windenergienutzung vorantreiben. Schon in einem Schreiben vom
9.4.1992 an die Landkreise fordert das Nds. Umweltministeriums: ,, Die verstcrkte Nutzung und
der konsequente Ausbau der vorhandenen Potentiale regenerativer Energietrdger - insbeson-
dere in der Wirtschaft - ist daher als ein Eckpfeiler niedersdchsischer Energiepolitik zu be-
trachten. "

Das Innenministerium schreibt in seinen Empfehlungen fiir die ,,Festlegung von Vorrangstand-
orten fiir Windenergienutzung® am 11.7.1996: ,, Die verstdrkte Nutzung regenerativer Energi-
en, wie z.B. Windenergie, ist als wesentliches Ziel der niedersdchsischen Energiepolitik im
Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 1994 als verbindliche Zielvorgabe festgelegt
worden.

Niedersachsen hat ein ,,1.000-MW-Windprogramm® proklamiert und im Landes-Raumord-
nungsprogramm 1994 die Kiistenkreise und -stddte dazu verpflichtet, Vorrangstandorte fiir
Windenergienutzung in einem Umfang festzulegen, der 1.360 MW Nennleistung ermoglicht.
Dazu zihlt der Landkreis Diepholz zwar nicht, aber ihm wird - ebenso wie den anderen Bin-
nenlandkreisen in Niedersachsen - vom Land empfohlen, Flichen fiir Windenergieanlagen aus-
zuweisen.

Ergebnis der so forcierten, bisherigen Entwicklung der Windenergienutzung in Niedersachsen
ist, dal} nach Angaben des Nds. Wirtschaftsministeriums der Anteil der Windernergie an der

Fnp. Wagenfeld, 8. Anderung ,,Windkraftanlagen® -9- @



1. Grundlagenermittlung

Bruttostromerzeugung in Niedersachsen im Jahr 1999 bei rd. 2,8% lag. Dies entspricht rd. 1,5
Mrd. kWh.

Vor diesem Hintergrund setzt sich die Gemeinde Wagenfeld in dieser Flichennutzungsplan-
Anderung mit der Tatsache auseinander, daB sie iiber Flichen verfiigt, die sich grundstzlich
fur die Windenergienutzung eignen und auf denen Windkraftanlagen gegebenenfalls wirt-
schaftlich betrieben werden kénnen.

Dabei steht die Gemeinde im Widerstreit unterschiedlicher Interessen. Auf der einen Seite soll
sie die Belange von Investoren und der Landwirtschaft beriicksichtigen. Grundsitzlich kann
man Interesse von Landwirten als den betroffenen Grundeigentiimern an der Nutzung regenera-
tiver Energie unterstellen, im Einzelfall vielleicht aus ideellen Griinden und erfahrungsgemaf
héufig aus finanziellen Erwégungen heraus. Je nach Standorteignung kann die Nutzung der
Windenergie ein weiteres ‘Standbein” fiir landwirtschaftliche Betriebe sein, da eine zusitzliche

Flachennutzung und Einnahme etabliert werden kann, ohne die Flachenbewirtschaftung aufge-
ben zu miissen.

Auf der anderen Seite sind entgegenstehende Belange zu beriicksichtigen. Dies ist neben den
Belangen von Natur und Landschaft auch die Ablehnung von Windkraftanlagen durch Anwoh-
ner und Biirger wegen Wohnumfeldqualitdt, Landschaftsbildschutz und Erholungsanspruch.

Die Gemeinde sieht es in diesem Spannungsfeld als ihre Aufgabe, gemiB der landesplane-
rischen Zielvorgabe zur CO,-Minderung beizutragen und die Nutzung regenerativer
Energie zu ermdéglichen. Dabei ist darauf zu achten, dafi die Windenergienutzung soweit
wie moglich raum- und landschaftsvertriglich ist.

Im Vorfeld sollen zwei Grundentscheidungen getroffen werden, die das weitere Planverfahren
bestimmen. Die erste behandelt die Frage, ob in der Gemeinde Einzelanlagen und/oder Wind-
parks errichtet werden sollen, die zweite, ob kleine Anlagen mit geringeren Einzelauswirkun-

gen und geringer Leistung und/oder groBe Anlagen mit gréBeren Auswirkungen und hoher Lei-
stung je Anlage zugrundegelegt werden sollen.

Die Grundentscheidung zur Anlagengréfie wird an der Effektivitit im Verhiltnis zu Stérwir-
kung und Flichenverbrauch ausgerichtet. ,Kleine“ Anlagen (- 250 kW Nennleistung) haben
bereits Nabenhdhen von 36 m, die Anlagen der 500 und 600 kW-Klasse weisen Nabenhohen
von 40 bis zu 65 m und die ,,Megawattklasse mit bis zu 1,8 MW Nennleistung haben Naben-
hohen von 67 bis 98 m, nach neuen Entwicklungen noch mehr. Wichtig ist dabei, daB eine
marktgiangige 1,5 MW-Anlage (z.B. Enercon E 66) mit ihrer Nabenhthe von 67 m nur um zwei
m. hoher liegt als die bereits haufig errichtete 0,5 MW-Anlage Enercon E 40 mit 65 m Naben-
hohe. Relativ geringe Erhohungen der Nabe und der Gesamthhe erlauben also ein mehrfaches
an Nennleistung und Energieausbeute. Allerdings reichen die groBen Anlagen (z.B. mit 98 m
Nabenhohe und 35 m Rotorblatt) auch in Hohen deutlich iiber 100. Dies erm&glicht im Bin-
nenland eine erheblich bessere Energieausbeute. Dies spricht fiir die Errichtung moglichst gro-
Ber Anlagen.

Ein weiterer Effekt ergibt sich aus der Drehzahl. Je kleiner die Anlage, desto héher ist die
Drehzahl. Das schnellere Drehen einer kleinen Anlage hat fiir viele Leute einen hdheren Stéref-
fekt als das langsame Drehen einer groBeren. In einem weiten, offenen und insgesamt gut ein-
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1. Grundlagenermittlung

sehbaren Gelénde haben viele kleine Anlagen grundsitzlich insgesamt eine hhere Storwirkung
als wenige grofle Anlagen mit derselben Gesamtleistung.

Zu diesen beiden Punkten kommt als sehr wichtiges Kriterium die Flicheneffektivitat. Die F14-
chen, die fiir die Nutzung der Windenergie zur Verfiigung stehen, sind hinsichtlich der Wind-
hoffigkeit, durch entgegenstehende Belange und/oder im Hinblick auf Akzeptanz bei der Be-
vilkerung begrenzt. Deshalb empfiehlt es sich, die verfiigbaren Flichen méglichst effektiv zu
nutzen. Dazu sind die groBten marktverfligbaren Anlagen am ehesten geeignet, da sie einen
geringeren ,,Flachenverbrauch® fiir dieselbe Leistung haben als kleinere Anlagen.

Diese abstrakte Uberlegung muB allerdings mit den &rtlichen Erfordernissen in Ubereinstim-
mung stehen, die sich beispielsweise aus besonderen landschaftlichen Gegebenheiten oder be-
sonderen, mafistabsbildenden stidtebaulichen oder raumordnerischen Eigenheiten ergeben kon-
nen. Dies kénnen vorhandene Windenergieanlagen, Kirchtiirme, Fernsehtiirme, markante topo-
graphische Elemente o.a. sein. Als solche finden sich in Wagenfeld nur die kleine Windkraft-
anlage bei der historischen Windmiihle an der Sulinger Strafie und die 110 und die 380 kV-
Leitung. Die Windkraftanlage steht unmittelbar bei der Bebauung, ist — gemessen an den heuti-
gen Anlagen — sehr klein und fallt optisch nur im Nahbereich ins Gewicht. Sie kann fiir die
Windkraftplanung keinerlei Mafistab geben. Erheblich landschaftsbeeintrichtigend wirken die
380/110 kV-Leitungen, die im Westen und Norden des Gemeindegebietes verlaufen. Sie ent-
wickeln allerdings keine absolute Bindungswirkung im Hinblick auf Windenergieanlagen, da
sie sich im Erscheinungsbild (durchgehender, statischer ,,Drahtverhau® versus bewegter Ein-
zelobjekte) zu deutlich unterscheiden. Es erscheint ungeeignet, die Gréfle von Windenergiean-
lagen anhand der Héhe von Strommasten zu definieren.

Die Grundiiberlegungen zur Anlagengréfle werden in Wagenfeld also kaum durch lokale Ei-
genheiten relativiert. Es gibt daher keine grundsitzlichen Einwinde gegen die Errichtung gro-
Ber Windenergieanlagen, sondern vielmehr Griinde dafiir.

Dementsprechend dienen die grofiten, derzeit verfiigbaren bzw. fiir die niichste Zeit pro-
jektierten Anlagentypen der ,,Megawattklasse* (bis 1,8 MW Nennleistung) als Planungs-
basis fiir diese Fliichennutzungsplan-Anderung. Damit werden gleichzeitig die stirksten
Auswirkungen je Anlage (z.B. Schalleistungspegel) in der Planung beriicksichtigt.

Die Grundentscheidung, ob Einzelanlagen oder Windparks errichtet werden sollen, wird
von grundsitzlichen raumordnerischen Erwidgungen beeinfluft. Windparks entsprechen dem
raumordnerischen Biindelungsprinzip. Wie bei anderen raumordnerischen Fragen, so werden
auch hier die Vorbelastung des Raumes und die méglichen Synergievorteile durch die jeweils
erste Anlage beachtet. Das Biindelungsprinzip erméglicht auch die Freihaltung anderer Berei-
che von der Nutzung. Es verhindert die befiirchtete ,,Verspargelung der Landschaft® durch viele
Einzelanlagen. Das Zusammenfassen von Anlagen und von Leitungen vermindert die Auswir-
kungen von Windkraftanlagen.

Die Gruppen oder Parks von Windenergieanlagen sollen die Landschaft nicht groBraumig iiber-
formen. Ein ,,Windpark* soll nur eine ,,Landschaftsbildkammer* besetzen und nicht mehrere
Kammern iibergreifen. Dadurch wird einer Nivellierung der landschaftlichen Vielfalt vorge-
beugt. Dies spricht nicht gegen groe Windparks in einer grofkammerigen Landschaft, wie sie
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im Gemeindegebiet ausgeprigt ist. Aber in diesem Sinne ist z.B. die Aneinderreihung einzelner
Windkraftanlagen auf weiten Strecken eine ungeeignete Konfiguration.

Windparks sollen nicht zu dicht beieinander angeordnet werden, da es sonst doch zu einer

» Verspargelung® und einer Nivellierung des Landschaftsbildes kommt. Zwischen den einzelnen
Parks sollen komplette Landschaftsbildkammern frei bleiben. Nach einer Empfehlung des In-
nenministeriums soll ein Abstand von mindestens 5 km eingehalten werden, ,, um eine iibermdi-
Pige Dominanz im Landschafisbild zu vermeiden ™.

Im Urteil des OVG Liineburg vom 21.7.1999 heiBt es dazu: ,,Es kann offen bleiben, ob der
Mindestabstand von 5 km fiir alle Landschaftstypen (Kiistenregion, Geestgebiete etc.) in glei-
cher Weise Geltung beanspruchen kann, denn jedenfalls in der Kiistenregion mit den groRen
Sichtweiten erscheint ein Abstand von 5 km zwischen Windparks als Mindestabstand unab-
dingbar.” In diesem Urteil wird festgestellt, daB} die Gemeinde auf ihrem Gebiet den 5 km-
Abstand einhalten und mit diesem Argument Potentialflichen von der Windenergienutzung
ausschlieBen darf und daf dies aus richterlicher Sicht im Hinblick auf die dortige Landschafts-
situation sogar unabdingbar ist.

Diese Wertung gilt fiir die bislang vornehmlich in Anspruch genommenen Kiisten und die wei-
ten, flachen Niederungs- und Moorgegenden ohne Besiedelung. Im Binnenland bei bewegterer
Topographie, stirkerer Strukturierung und dichterer Besiedelung braucht dieser Wert nicht
pauschal iibernommen werden. Hier kann - wie in einem niedersichsischen Raumordnungsver-
fahren bereits bestitigt, auch ein Abstand von nur 1,5 km zwischen zwei Windparks bereits
ausreichend sein. Gelegentlich kann gerade die dichtere Anordnung von Windparks zueinander
das Ziel erfiillen, das hinter der Empfehlung des Innenministers steckt. Dies gilt z.B., wenn
zwei Parks nahe beieinander angeordnet werden und zusammen einen schon durch den ersten

Park geprigten Raum belasten und dafiir der benachbarte Raum um so groBflichiger freigehal-
ten werden kann.

Im Urteil vom 14.9.2000 146t das OVG Liineburg die Frage, ,,0b die topographischen Gegeben-
heiten im Gebiet der Antragstellerin und der Antragsgegnerin geringere Abstinde [als 5 km]
ohne gravierende Beeintrichtigungen erlauben®, offen. Es fiihrt weiter aus: ,, Welche Abstiinde
man zwischen Windparks generell oder aufgrund der tatséichlichen Besonderheiten des Land-
schaftsraumes fiir erforderlich hilt, kann unentschieden bleiben. Denn eine Gemeinde wird
durch die Notwendigkeit von Abstinden zwischen Windparks nicht grundsitzlich gehindert,
einen Windpark an der Gemeindegrenze zu planen.“ Bei einer solchen Planungsabsicht ,,gebie-
tet es die Planungshoheit der Gemeinden und das aus ihr abgeleitete Abstimmungsgebot des § 2
Abs. 2 BauGB nicht, dal Gemeinden bei der Planung eines Windparks einen Abstand von der
Gemeindegrenze halten, der dem halben Abstand entspricht, der zwischen Windparks geboten
ist.“ Dadurch ,,wiirden die fiir Windparks geeigneten Flachen durch ein solches Kriterium in
einer Weise eingeschrankt, die im Hinblick auf die Privilegierung der Windkraftanlagen nach

§ 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB unangemessen erscheint. Windhéffigkeit, Immissionsschutz und die
Belange von Natur und Landschaft schriinken nach den Erfahrungen des Senates die fiir Wind-
parks geeigneten Flachen bereits stark ein, so daB} das Erfordernis eines bestimmten Abstandes
von der Gemeindegrenze dazu fithren wiirde, daf in kleinen Gemeinden keine geeigneten Fli-

"Nds. Innenministerium: »Festlegung von Vorrangstandorten fiir Windenergienutzung®; Bek. d. Ml v.
11.7.1996.
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chen fiir Windparks mehr iibrig blieben. Damit ginge aber auch die Moglichkeit verloren,
Windkraftanlagen auf bestimmte Standorte nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zu konzentrieren. ...
SchlieBlich hat die Antragsgegnerin den Windpark O. auch nicht mutwillig in die Nihe der

Grenze gesetzt, vielmehr empfiehlt sich dieser Standort aufgrund der naturrdumlichen Gege-
benheiten.*

Es gilt also, statt der unkritischen Anwendung irgendwelcher Standardwerte dem zugrunde
liegenden Ziel gerecht zu werden und unter Beriicksichtigung aller anderen stidtebaulichen
Belange eine unvertretbare Uberformung und Nivellierung des Landschaftsbildes zu verhin-
dern. Dadurch wird garantiert, dal die Landschaft weiterhin auch anderen Anspriichen geniigt
und z.B. den Aufgaben ,,Wohnen* und ,,Erholung® gerecht wird.

Im Gibrigen sei darauf verwiesen, da} das mit einer strikten Einhaltung des 5 km-Abstandes iiber
Gemeindegrenzen hinweg verbundene Windhundprinzip im hiesigen Fall (ohne RROP, ohne
iiberdrtliche Priifung auf Eignung, ohne iiberértliche Entwicklungsziele) die kommunale Pla-
nungshoheit unzuléssig beschneiden wiirde, ohne daB die dafiir notwendige raumordnerische
Gesamtpriifung und Steuerung gegeben wiire.

Unter diesen Priimissen beabsichtigt die Gemeinde Wagenfeld die Darstellung geeigneter

Standorte, die moglichst fiir Gruppen von Windkraftanlagen bzw. Windparks geeignet
sein sollen.

1.2 Grundziige der Windparkgestaltung

In der Gemeinde Wagenfeld weht der Wind iiberwiegend aus westlichen Richtungen. Im Friih-
Jjahr und im Sommer iiberwiegen westliche und nordwestliche Winde, im Herbst und Winter
dagegen siidwestliche. Windstille ist relativ selten.

Die prozentuale Verteilung der Hauptwindrichtungen in Wagenfeld® zeigt deutlich, daB die
Hauptwindrichtung im Jahresmittel West ist. In mehr als 50% der Jahreswindstunden weht der
Wind in der Gemeinde aus den 3 westlichen Kreissegmenten, weniger als die Hilfte der Jah-
reswindstunden verteilt sich iiber die restlichen fiinf Kreissegmente der Windrose.

Die Topographie ist im Gemeindegebiet Wagenfeld nur sehr wenig bewegt, so daB sie das
Grundmuster der Windverteilung nicht iiberformt. Lediglich im Nordwesten liegt mit dem Bok-
keler Berg eine relevante Erhebung, die sich schon deutlich auf die Eignung des Mikrostandor-
tes und das Ertragspotential einer Windkraftanlage auswirkt. Die Abschattung des Bockeler
Berges wirkt in der Hauptsache in Richtung Nordosten, also auBerhalb des Gemeindegebietes.
Insgesamt kann man, bezogen auf die NabenhShen der modernen, groffen Windkraftanlagen, im
Gemeindegebiet von relativ einheitlichen Windverhiltnissen ausgehen.

Die Windgeschwindigkeit nimmt mit der Hohe tiber dem Gelédnde zu. Als Faustregel kann - in
den unteren Luftschichten und bei geringen Rauhigkeitseinfliissen - von einer Verinderung der
Windgeschwindigkeit um ca. 0,3 m/s je 10 m Hohendifferenz ausgegangen werden. Da die

A entnommen aus: Deutscher Wetterdienst: ,,Klima-Atlas von Niedersachsen*
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Energieausbeute bei zunehmender Windgeschwindigkeit exponential zunimmt, steigt die
Windkraftausbeute mit zunehmender NabenhShe von Windkraftanlagen erheblich an.

Deshalb sollen gerade im Binnenland Anlagen mit groBen Nabenhéhen verwendet werden.
Allerdings ergeben sich Grenzen aus der Statik und den Kosten zunehmender Mastlangen, au-
Berdem kdnnen z.B. aus Griinden der Flugsicherheit u.v.m. Grenzen gesetzt sein.

Zur Vermeidung von Ertragseinbuflen durch Abschattungen und von Belastungen durch Ver-
wirbelungen sollte der Abstand zwischen Windenergieanlagen in Hauptwindrichtung den acht-
fachen Rotordurchmesser und in Nebenwindrichtung den fiinffachen Rotordurchmesser nicht
unterschreiten. Entsprechend ergeben sich der durchschnittliche Abstand und der Flichenbe-

darf:

Anlagentyp Rotor Abstand Flachen-
durch- in Haupt- in Neben- bedarf
messer windrichtung windrichtung

0,5 MW 40 m 320 m 200 m 6,4 ha

1 MW 54 m 432 m 270 m 11,7 ha

1,5 MW 66 m 528 m 330 m 17,4 ha

Von dieser Faustregel kann es natiirlich je nach den Bedingungen des Einzelfalles deutliche
Abweichungen geben. So erméglicht die dichtere Anordnung von Anlagen innerhalb eines
Parks eine héhere Gesamtausbeute der Windenergie auf der Flache. Dies geht allerdings zu
Lasten des Wirkungsgrades der Einzelanlagen, die sich wegen der dichteren Anordnung stirker
gegenseitig abschatten. Im folgenden wird der o.g. Regelabstand als Grundlage fiir den Fl4-
chenbedarf einer Anlage betrachtet.

Der durchschnittliche Fldchenbedarf je Anlage liegt bei einem Windpark jedoch immer unter
dem genannten Maximalwert, da der geringere Abstand am Parkrand — fiir die Berechnung wird
ein Abstand von einem Rotorradius zum Rand der Sonderbaufldche einheitlich angenommen -
bei unterschiedliche Parkkonfigurationen zu erheblichen Abweichungen fiihrt. Dies wird am
Beispiel eines Windparks von 16 Anlagen deutlich. Der rechnerische Flichenbedarf betrigt 187
ha. Bei Anordnung zu einem ,,quadratischen® Park (vier Reihen a vier WEA; flichenaufwen-
digste Version) werden rd. 129 ha, bei Anordnung in zwei Reihen parallel zur Hauptwindrich-
tung 118 ha und bei Anordnung in einer Reihe quer zur Hauptwindrichtung (flichensparendste
Version) nur noch 45 ha benétigt.

Es stellt sich die Frage, ob deshalb nicht die Anordnung in einer Reihe zu bevorzugen ist. Die
Antwort ergibt sich, wenn der EinfluSbereich der Windkraftanlagen auf Natur und Landschaft,
insbesondere auf die Wiesenvogelfauna, mitberiicksichtigt wird. Er betrdgt bis zu 500 m. Der
beeinflufite Bereich ist bei einer quadratischen Anordnung von 16 Anlagen rd. 416 ha groB, bei
der Doppelreihe rd. 566 ha und bei der Einfachreihe rd. 505 ha. Uberdies ist die Einfachreihe
auch die am stérksten landschaftsbeeintrichtigende Version, da sich bei ihr iiber eine sehr weite
Distanz Einzelanlagen aufreihen. Bei einer Fernwirkung iiber 5 km ist der Wirkbereich einer
langen Kette von einzelnen Windkraftanlagen extrem groB. Deshalb sind kompaktere Wind-
parks zu bevorzugen.
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1.3 Ermittlung und Bewertung der Vorgaben der Raumordnung und
Landesplanung
1.3.1.  Textliche Vorgaben des Landes-Raumordnungsprogramms

Niedersachsen 1994

»Zum Schutz der Erdatmosphdre und des Klimas sollen im Sinne langfristiger Vorsorge alle
Moglichkeiten zur Einddmmung des Treibhauseffektes ... genutzt werden. Vorrangig betrifft

dies ... die Umorientierung zu einer klimavertrdiglichen Energieversorgung ... “ (Grundsatz der
Raumordnung, A 2.5)

. Als Voraussetzung fiir eine zukunftsorientierte und umweltfreundliche wirtschafiliche Ent-
wicklung soll der okologisch ausgerichtete Um- und Ausbau der Infrastruktur - vornehmlich in
den Bereichen Energieversorgung, ... " (Grundsatz der Raumordnung, A 3.0)

. Es sollen insbesondere regenerative Energietriiger eingesetzt werden. * (Grundsatz, A 3.5)

Diese Grundsiitze, die allgemeine Handlungsleitlinien in der Abwigung sind, werden teilweise
zu Zielen der Raumordnung konkretisiert. Diese sind nicht nur Abwigungsgegenstand, sondern
Verpflichtung fiir die nachgeordneten Planungstriger.

,, Die energiebedingten Emissionen von klimarelevanten Gasen sind durch ... Ausbau der Nut-
zung erneuerbarer Energien ... zu vermindern. * (Ziel der Raumordnung, C 2.5 02)

., Notwendige neue Erzeugungskapazitiiten sollen moglichst ... auf der Basis erneuerbarer
Energien geschaffen werden. Die Moglichkeiten des Einsatzes von Windenergie sind dabei voll
auszuschopfen. “ (Ziel der Raumordnung, C 3.5 02)

. In den fiir die Nutzung von Windenergie besonders geeigneten Landesteilen sind in den Re-
gionalen Raumordnungsprogrammen Vorrangstandorte fiir Windenergienutzung mindestens in
einem Umfang festzugelegen, der folgende Leistungen ermoglicht: ...[insgesamt 1.360 MW]

In den iibrigen Regionalen Raumordnungsprogrammen [dazu ziahlt das LROP Landkreis Die-

pholz] sollen dariiber hinaus weitere Vorrangstandorte fiir Windenergienutzung festgelegt
werden.

... " (Ziel der Raumordnung, C 3.5 05)

In der Begriindung zu den Grundsitzen und Zielen der Raumordnung wird ausgefiihrt, ,, die
Landesregierung will einen Ausbau (der Windenergie) auf 1000 MW Leistung im Jahr 2000
erreichen. Die dafiir erforderlichen Flichen sollen raumordnerisch gesichert wer-

den. “(Begriindung zu A 3.5)

. Entsprechend dem landespolitischen Ziel ... sollen in den hierfiir besonders geeigneten Land-
kreisen und kreisfreien Stadten im Kiistenraum Vorrangstandorte fiir die Errichtung von Wind-
energieanlagen gesichert werden, die in ihrer Gréfienordnung im Hinblick auf eine langfristige
raumordnerische Fldchenvorsorge deutlich dariiber hinausgehen sollten. ... Der festgelegte
Windenergie-Leistungsbereich stellt einen Mindestwert dar, fiir den die notwendigen Flichen
regionalplanerisch zu sichern sind. ... In den iibrigen Landkreisen und kreisfreien Stiidten be-
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stehen im Hinblick auf die Nutzung der Windenergie z.T. auch gute Bedingungen (Jahresmittel
der Windgeschwindigkeit mind. 5 m/sec. in 10 m Hohe), die eine Flichenvorsorge fiir die Nut-
zung der Windenergie rechtfertigen.

Bei der Festlegung von Vorrangstandorten fiir Windenergienutzung sind die Empfehlungen zur
Standortsicherung und raumordnerischen Beurteilung von Windenergieanlagen (Bek. des MI
vom 3.7.1991) sowie Belange des Naturschuizes zu beriicksichtigen. (Begriindung zu C 3.5)
Diese Empfehlungen sind nicht mehr giiltig, als Ersatz liegt inzwischen die dhnlich lautende
Bekanntmachung des MI zur ,,Festlegung von Vorrangstandorten fiir Windenergienutzung*
vom 11.7.1996 vor. Sie werden in dieser Flichennutzungsplan-Anderung als Mindeststandard
beriicksichtigt und teilweise aufgrund der spezifischen ortlichen Situation verschirft.

» Die Vorrangstandorte fiir Windenergieanlagen sollen hinsichtlich der Leistungsausbeute
méglichst optimal genutzt werden. " (Begriindung zu C 3.5)

Fiir den Landkreis Diepholz gibt es also keine konkrete, quantiative Vorgabe aus dem Landes-
raumordnungsprogramm hinsichtlich der zu installierenden Nennleistung. Jedoch sollen auch in
diesem Binnenland-Landkreis moglichst viele, geeignete Flachen gesichert werden. Im Kontext
der Landesraumordnungsvorgaben als geeignet kann man dabei Flachen ansehen, fiir die hohe
Windgeschwindigkeiten prognostiziert sind. Daten liegen in der Gemeinde Wagenfeld aus dem
DEWI-Gutachten vor. Die mittlere Jahreswindgeschwindigkeit in 30 m Héhe iiber Grund be-
tragt in weiten Teilen des Gemeindegebietes 4,8 bis 4,9 m/s, so daB fiir diese Bereiche die im
Landesraumordnungsprogramm genannten ,,guten Bedingungen® annéhernd gelten kdnnen.

Die solchermalien ,,geeigneten Flichen” umfassen die weit iiberwiegenden Teile des Gemein-
degebietes. Lediglich der Bereich westlich der Ortslage Wagenfeld ist eine etwas geringe
durchschnittliche Windgeschwindigkeit von 4,7 m/s angegeben. Es ist sicherlich kein Ziel der
Landesraumordnung, alle die im DEWI-Gutachten angegebenen 18 Fliachen mit 4,8 und mehr
m/s zu nutzen und hier groBifliachig Windenergieanlagen zu errichten. Aber die Existenz mehre-
rer Flichen mit solchen einigermalBen positiven Eigenschaften bedeutet doch zumindest die
raumordnerische Verpflichtung, die Moglichkeiten zur Errichtung von Windenergieanlagen im
Gemeindegebiet positiv zu nutzen. Auf der anderen Seite sind die Werte bei weitem nicht so
hoch, dafl die Windenergienutzung in Wagenfeld ein herausragendes Nutzungsziel sein konnte.
Die o.a. Grundentscheidung der Gemeinde Wagenfeld, leistungsstarke Windenergieanlagen an
geeigneten Standorten moglichst gebiindelt zuzulassen, entspricht also insgesamt der raumord-
nerischen Intention.

1.3.2 Zeichnerische Vorgaben des Landes-Raumordnungsprogramms

Das Landes-Raumordnungsprogramm stellt im Gebiet der Gemeinde Wagenfeld neben den
grofleren Infrastruktureinrichtungen (Bundesstralen 239 und Bahnlinie Sulingen-Biinde), zu
denen der entsprechende Abstand eingehalten werden muB) auch vier Arten von Vorrangge-
bieten dar, die bei der Ermittlung geeigneter Flichen fiir die Windenergienutzung zu beachten
sind.

Im Nordosten und Osten sowie im Westen und Siidwesten sind die Moorbereiche groBflichig
als Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft festgelegt. AuBerdem ist entlang der Grofien
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Aue durchgiingig ein lineares Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft dargestellt. Vor-
ranggebiete fiir Natur und Landschaft werden entsprechend der Empfehlung des Innenministe-
riums als AusschluBflachen definiert und liegen damit grundsitzlich auBerhalb der weiteren
Untersuchungsridume der Flachennutzungsplan-Anderung. In den Moorrandbereichen und ins-
besondere an der Grofien Aue trifft dieser Grundsatz jedoch so nicht zu.

Die Vorrangdarstellung im Bereich der Moore gibt in der Hauptsache die rechtskrifti-
gen Naturschutzgebiete wieder. Diese Flachen und Abgrenzungen sind eindeutig nachvoll-
ziehbar. In den Randbereichen geht die Darstellung von Vorranggebiet jedoch auch iiber
die Naturschutzgebietsgrenzen hinaus. Hier ist teilweise ein konkretes Erweiterungs-
und/oder Vernetzungsziel erkennbar. Ein deutliches Beispiel dafiir ist der Bereich des
Torfabbaugebietes, der sich &stlich der Ortslage Stréhen in das GroBe Moor hinein er-
streckt. Hier bestehen besonderes Potential fiir die Entwicklung von Natur und Landschaft,
die Nachnutzung fiir Natur und Landschaft ist bereits konkretisiert und verbindlich vorbe-
reitet und fiihrt zu einer Ergéinzung und Verkniipfung der Naturschutzgebiete ,,Strohe-
ner/Steinbrinker Masch® und ,,GroBes Renzeler Moor“. Solche Flichen sind als absolute
Restriktionen hinsichtlich der Windenergienutzung zu werten.

Im Bereich nordlich von Strohen ist die Abgrenzung des Vorranggebietes jedoch nicht so
klar nachvollziehbar. Hier sind die Natur- und Landschaftsschutzgebiete bereits innerhalb
des Vorranggebietes abgegrenzt bzw. erweitert und neu abgegrenzt worden. Daneben
iiberdeckt die Vorrangdarstellung jedoch auch Fléchen, die mit Streusiedlung bebaut sind,
intensiv landwirtschaftlich genutzt werden und fiir die nach den bislang bekannten Ent-
wicklungsplédnen keine Unterschutzstellung vorgesehen, nach dem Zustand von Natur und
Landschaft auch nicht moglich ist. Hier kann die Vorrangdarstellung allenfalls als genera-
lisierende Darstellung eines Entwicklungsraumes zu erklirt werden, der sich aus dem —
ebenfalls generalisierten und wenig an den konkreten Flicheneigenschaften abgegrenzten
— ,,Feuchtgebiet internationaler Bedeutung "Diepholzer Moorniederung * ergibt. Dieses
wird derzeit liberarbeitet, nach bisherigen Informationen sollen Randbereiche, die in dieser
Flichennutzungsplaninderung relevant sein kénnen, geléscht werden. Der Randbereich
dieser groiraumigen Darstellung kann deshalb nicht einfach als AusschluBgebiet fiir
Windenergienutzung angesetzt. Er bildet eine relative Restriktion und muf im Hinblick auf
die Abgrenzung der Natur- und Landschaftsschutzgebiete, auf seine natiirliche Ausstattung
und Potentiale und auf die tatséchlichen Entwicklungsméglichkeiten hin differenzierter
bewertet werden. Dies wird in der Restriktionsbewertung vorgenommen.

Die Vorrangdarstellung des Landesraumordnungsprogramms entlang der Grofien Aue
zeigt sich als einheitlich (2 mm) breiter Streifen von der Landesgrenze bis zur Miindung.
Eine einfache Anwendung als AusschluBgebiet wire auch hier fehlerhaft. Bei unkritischer
Auslegung miiBite ein Streifen von 1 km entlang des Gewissers als Vorranggebiet von jeg-
licher konkurrierender Nutzung freigehalten werden. Dies entspricht weder dem Raumord-
nungsziel noch den tatsdchlichen Verhiltnissen vor Ort.

Eine grundsitzlich sinnvolle Interpretation der Darstellung ist, das Uberschwemmungsge-
biet von konkurrierenden Nutzungen freizuhalten und in diesem Raum eine naturnahe
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Entwicklung des Gewissers zu erméglichen. Allerdings sind die Grenzen des Uber-
schwemmungsgebietes bereits Anfang des 20. Jahrhunderts festgelegt worden und haben
mit der heutigen Realitdt des Gewissers und seiner Randbereiche teilweise nur noch wenig
zu tun. Eine Orientierung an diesen Grenzen ist in dem in dieser Flichennutzungsplanin-
derung relevanten Bereich sachlich nicht zu rechtfertigen.

Eine weitere Interpretationsmoglichkeit des Raumordnungszieles ist die Freihaltung des
Niederungs- und Entwicklungsbereiches des Gewissers, wie er sich in der Ortlichkeit
zeigt. Damit wird der Grundlage der Vorrangdarstellung am besten entsprochen. Der
~Rahmenentwurf zur Renaturierung der GroBen Aue* sieht Profilstrukturierungen und Be-
pflanzungen im Profil vor, auBerdem die Anlage von Pufferzonen, Veriinderung von Aus-
laBbauwerken von Nebengewiassern und die Anlage eines Umleiters. Diese MaBnahmen
beanspruchen oft nur einen Streifen von wechselnder Breite entlang der Groen Aue, nicht
Jedoch einen Korridor von 1 km Breite. So bleibt zu kldren, wo und in welchem Umfang
eine naturnahe Entwicklung geschehen soll und kann und wenn dies mégliche Flachen fiir
die Windenergienutzung beriihren sollte, inwieweit die Windenergienutzung einer solchen
Entwicklung im Wege stiinde. Lineare MaBnahmen am Gewisser werden von der Wind-
energienutzung auf angrenzenden, landwirtschaftlichen Intensivflichen nicht beeintrich-
tigt. Deshalb bildet die Vorrangdarstellung des LROP entlang der GroBen Aue eine relati-
ve Restriktion, die im Hinblick auf die natiirliche Ausstattung und Potentiale und auf die
tatsdchlichen Entwicklungsméoglichkeiten hin differenzierter bewertet werden mufB.

Im AnschluB} an die Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft im Bereich des Neustidter Moo-
res und des Oppenweher Moores sind Vorranggebiete fiir Grundlandbewirtschaft, -pflege
und —entwicklung ausgewiesen. Diese Vorrangnutzung steht nicht zwangslaufig im Konflikt
mit der Errichtung von Windenergieanlagen, weil fiir eine Windenergieanlage oft nur eine sehr
geringe Fliche von rd. 100 m* fiir das Fundament aus der Griinlandbewirtschaftung genommen
werden mufi. Diese Vorrangausweisung schlieBt also die Windenergienutzung nicht aus. Sie
wirkt dennoch restriktiv, wenn unterstellt wird, da neben der Erhaltung und Bewirtschaftung
des Griinlandes auch die Vogelwelt dieses Biotoptyps gezielt gefordert werden soll. Deshalb
muf sie als relative Restriktion in die Ermittlung der Standorteignung eingestellt werden.

Im Norden des Gemeindegebietes wird der Westteil des Bockeler Berges und der anschlieBende
Bereich bis teilweise iiber die Bundesstrale hinweg als Vorranggebiet fiir Rohstoffgewin-
nung - Sandabbau festgelegt. Dieser Vorrang schliet die Windenergienutzung i.d.R. aus. Die
Windenergieanlagen haben zwar nur eine geringe Grundfliche, wiirden jedoch den Abbau von
Sandvorkommen erheblich erschweren und einschrinken. Eine Vertriglichkeit wire allenfalls
im Randbereich gegeben, wenn das Sandvorkommen dort ausstreicht und eine Windenergiean-
lage nur geringes Storpotential hitte. Davon kann am Bockeler Berg allerdings nicht ausgegan-
gen werden. Das Vorranggebiet wird deshalb als absolute Restriktion gewertet.

Ostlich des Rohstoffgebietes erstreckt sich bis zur LandesstraBe ein Vorranggebiet fiir
Trinkwassergewinnung. Diese Ausweisung ist grundsitzlich mit der Windenergienutzung
vereinbar, da es Sicherungsméglichkeiten gegen auslaufende Kiihl- und Schmierstoffe gibt.
Gleichzeitig darf das Risiko von Boden- und Grundwasserverunreinigungen nicht véllig ver-
nachlissigt werden, die durch das Verteilen auslaufender Betriebsmittel iiber den Rotor entste-
hen kénnen. Hier mul} im Hinblick auf den aktuellen Stand der Wasserschutzzonen und der
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Deckschichten eine Detailbetrachtung erfolgen. Die Vorrangdarstellung ist deshalb zumindest
als relative Restriktion in die Abwigung einzustellen.

Neben den Vorranggebieten stellt das Landesraumordnungsprogramm in Beikarten auch ,,Vor-
sorgegebiete” dar, deren Zweckbestimmung méglichst nicht beeintrichtigt werden soll und
deshalb einer Ausweisung als Bauflache fiir Windenergieanlagen entgegenstehen kann. Wenn
in Vorsorgegebieten fiir Natur und Landschaft, fiir Forstwirtschaft, fiir Rohstoffgewinnung, fiir
Erholung und - mit Einschrankung - fiir Griinlandbewirtschaftung Windenergieanlagen errichtet
werden sollen, liegt ein besonderes Abwagungserfordernis vor. In Vorsorgegebieten fiir Was-
serversorgung ist die Windenergienutzung mit der Zweckbestimmung des Gebietes i.d.R. ver-
einbar, wenn die bereits zu den Vorranggebieten fiir die Trinkwasserversorgung genannten und
in Kap. 6.3 ausgefiihrten Schutzvorkehrungen getroffen werden.

In Vorsorgegebieten fiir Landwirtschaft ist die Windenergienutzung i.d.R. problemlos mit der
Zweckbestimmung vereinbar, hier ist sie hdufig sogar férderlich. Denn sie fithrt zum einen zur
direkten Einkommensverbesserung von Landwirten, da Standortpachten gezahlt werden, ohne
dal} in nennenswertem Umfang Fldchen aus der Bewirtschaftung fallen. Zum zweiten werden
die landwirtschaftlichen Wege, die als Zufahrten zu den Windenergieanlagen dienen, leistungs-
fahiger ausgebaut. Zum dritten werden Flachen fiir die Kompensation des Eingriffs in Natur

und Landschaft benétigt, so dal weitere Finanzmittel fiir die Inanspruchnahme von Fliachen in

die Landwirtschaft flielen und/oder MaBinahmen durchgefiihrt werden, die auch der Landwirt-
schaft zugute kommen konnen.

Als Vorsorgegebiet fiir Natur und Landschaft sind im Gemeindegebiet nur kleine Flichen
dargestellt, die bereits Landschaftsschutzgebiete und nicht bereits als Vorranggebiete festgelegt
sind. Diese Vorsorgeausweisung ist keine absolute Restriktion, denn ihr fehlt der Rang, die
Zielqualitidt der Vorrangausweisung. Eine solche strenge Auslegung, die der Umsetzung des
Raumordnungszieles ,,Windenergienutzung™ widerspréche, diirfte nicht zuldssig sein, zumal die
einschldgigen Empfehlungen des Nds. Innenministers zwar ausdriicklich die Vorranggebiete fiir
Natur und Landschaft als AusschluBflichen bei der Ermittlung von Flidchen fiir Windenergie-
anlagen nennen, die Vorbehaltsfliche jedoch nicht erwihnen. So bleibt die Vorsorgeauswei-
sung hochstens als restriktives Element in die Bewertung unterschiedlicher Standorte fiir Wind-
energieanlagen einzustellen. In der Kombination mit bestehendem Landschaftsschutz wird je-
doch der schon aus dem Schutzstatus herrithrende Ausschlufl von Windenergieanlagen durch
die landesraumordnerische Darstellung noch betont.

Vorsorgegebiete fiir Forstwirtschaft sind groflere Waldgebiete. Sie sind an drei Stellen im
Gebiet der Gemeinde Wagenfeld entsprechend dargestellt. Diese, aber auch kleinere Waldge-
biete, die evtl. der Darstellungstechnik zum Opfer gefallen sind, werden bereits wegen der
Waldeigenschaft gem. der Empfehlung des Innenministers fiir die Windenergienutzung ausge-
schlossen und zusitzlich mit einem Schutzstreifen von grundsitzlich 200 m Breite versehen.
Auch der raumordnerische Belang ,,Forstwirtschaft” wird deshalb in vollem Umgang beriick-
sichtigt.
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Ein Vorsorgegebiet fiir Rohstoffgewinnung ist in der Gemeinde im Ostteil des Bockeler Ber-
ges dargestellt. Es tiberlagert das Vorranggebiet fiir die Trinkwassergewinnung. Diese beiden
Nutzungen sind nicht miteinander vereinbar, die Trinkwassergewinnung schlieft den Abbau der
Sanddeckschichten aus. Vorrang hat die Trinkwassergewinnung. Entscheidend fiir die Stand-

ortbeurteilung wird daher die Vereinbarkeit von Windenergienutzung mit Trinkwassergewin-
nung sein.

Auch das zweite Vorsorgegebiet fiir Rohstoffgewinnung, ein Bereich im Neustidter Moor, wird
von Vorranggebiet iiberlagert. Dabei handelt es sich um Vorrang fiir Natur und Landschaft und
einen Bereich, der als Naturschutzgebiet ausgewiesen ist. Hier braucht iiber die Vereinbarkeit
der beiden raumordnerischen Darstellungen nicht weiter diskutiert werden, da wegen der Be-
lange von Natur und Landschaft die Windenergienutzung hier nicht in Frage kommt.

Als Vorsorgegebiet fiir Erholung ist trotz der hohen Eignung, Ausstattung und Frequenz von
Teilen des Gemeindegebietes, z.B. des Bereiches dstlich von Strohen, nur der Bereich des

»Naturparks Diimmer* dargestellt. Damit wird die relative Restriktion betont, die der Natur-
park bereits darstellt.

Die auf einen Konflikt zur Windenergienutzung zu untersuchenden Vorsorgegebiete fiir die
Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung sind im Norden und Siiden des Ge-
meindegebietes nordlich von Neustadt und siidlich der Flsthe jeweils bis zur Gemeindegrenze
dargestellt. Zur Bedeutung der Darstellung gilt das oben gesagte. Windenergieanlagen stehen
zu dieser Art Vorrang- bzw. Vorsorgegebiet nur insoweit in Konflikt, als dort Wiesenvogel
besonders geférdert werden sollen. Der diesbeziigliche avifaunistische Bestand und das Ent-
wicklungspotential sind entscheidend, ob eine solche Darstellung restriktiv auf die Windener-
gienutzung wirkt oder nicht. Dies muf} anhand des Flachenzustandes gepriift werden. Bei dem
Vorsorgegebiet ist iiberdies noch von Bedeutung, daB es sich nicht um ein Ziel der Raumord-
nung handelt, sondern der Abwigung unterliegt. Dieser Darstellung wird deshalb als solcher
keine restriktive Wirkung begemessen. Sie ist unter dem Themenbereich , Natur und Land-
schaft” mit zu beriicksichtigen.

1.3.3 Fazit

Die in Kap. 1.1 dargestellte Zieldefinition der Gemeinde Wagenfeld zur Nutzung der Wind-
energie entspricht den Zielen der Raumordnung und Landesplanung.

Die Gemeinde Wagenfeld orientiert sich bei der Ermittlung der geeigneten Flichen fiir die
Windenergienutzung an dem Kriterienkatalog des Nds. Innenministers, setzt jedoch einige
Kriterien strenger an, so daf} die Mindestempfehlungen fiir die Raumordnung auch in der Fla-
chennutzungsplanung mindestens eingehalten werden.

Die Darstellungen des LandesRaumordnungsprogramms werden bei der Flichenermittlung und
—bewertung sowie der Abwigung addquat eingestellt und beriicksichtigt.

Insgesamt ist die Flichennutzungsplan-Anderung den Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung angepalt.
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1.4 Flachenangebot fiir die Errichtung von Windkraftanlagen

1.4.1 Private Verfligbarkeit

Die intensive Diskussion um die wirtschaftliche Attraktivitit von zieht allerorten ein deutliches
Interesse von Landwirten bzw. Flicheneigentiimern an der Errichtung von Windkraftanlagen
nach sich. In Wagenfeld zeigt sich dies inzwischen durch konkrete Nachfragen bei der Gemein-
deverwaltung und durch Bauantrige bzw. Bauvoranfragen. Grund dafiir ist die finanzielle At-
traktivitdt dieser ,,Flichennutzung®, die sich durch die technische Entwicklung und die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen ergeben haben.

Intensives Interesse an der Errichtung von Windenergieanlagen wurde geiuBert fiir einen Be-
reich siidlich der Ortslage Wagenfeld zwischen der Fl5the und der Gemeindegrenze und fiir
einen Bereich westlich der Ortslage Wagenfeld nérdlich des Oppenweher Moores. Fiir einen
Bereich nérdlich von Neustadt an der Wagenfelder Aue liegen Interessensbekundungen und ein
Bauantrag vor. Stark verfestigt hat sich auch das Interesse an einem Bereich norddstlich der
Ortslage Strohen Ostlich der Grofien Aue. Vor dem Hintergrund der Privilegierung gem. § 35
Abs. 1 Nr. 6 BauGB ist diesen Interessensbekundungen, insbesondere soweit sie sich bereits
zur Bauvoranfrage bzw. zum Bauantrag verfestigt haben, besondere Bedeutung beizumessen.

Von Bedeutung fiir die Planung ist auch, ob bereits Flichen bekannt sind, die aus eigentums-
rechtlichen Griinden in absehbarer Zeit auf keinen Fall zur Verfiigung stiinden. Denn bei einer
gezielten Ausrichtung der Planung auf solche Flichen wiirde de facto eine unzulissige Verhin-
derungsplanung betrieben. Es liegen jedoch bislang keinerlei Informationen oder Anhaltspunkte
vor, dall Standorte, die nach Durchfiihrung der stidtebaulichen Restriktionsanalyse als , Poten-
tialflichen® tibrigbleiben, wegen gegenteiliger Eigentiimerinteressen von vornherein nicht in
Frage kimen. Dies konnte z.B. auf groBflachigen Standorten fiir die Rohstoffgewinnung oder in
der Nachbarschaft zu Hofen der Fall sein. Die im Gemeindegebiet hierfiir in Frage kommenden
Flachen, wie z.B. Nachbarflichen zu Wohngebiuden oder die Rohstoffsicherungsfliche, von
der ein Abbauintersse bekannt ist, werden bereits in der Restriktionsanalyse ausgeschieden,

Aufierdem scheiden potentielle Wohnbaufliachen aus wirtschaftlichen Erwigungen vielfach als
Standorte fiir Windkraftanlagen aus. Solche Bauerwartungsflichen liegen aber durchweg in der
Nachbarschaft vorhandener oder geplanter Siedlungsteile und sind damit von deren Abstands-
flichen bereits teilweise mitiiberdeckt. Auerdem sind an allen Hauptsiedlungskarpern die fiir
die sinnvolle Siedlungsentwicklung besonders geeigneten Entwicklungsflachen im neuen Fli-
chennutzungsplan dargestellt und in dieser Anderung nun mit entsprechende Abstandsanforde-
rungen als absolute Restriktionen in die Bewertung eingestellt. So diirfte hier die Verfiigbarkeit
aufgrund von unvereinbaren, privaten Nutzungsinteressen nur dann eingeschrinkt sein, wenn
bei langfristigen Spekulationen auf Siedlungsentwicklung sowohl die Potentialfliche fiir die
Errichtung einer Windenergieanlage als auch das durch den notwendigen Abstand zur Anlage
eventuell in seiner Entwicklungsfihigkeit blockierte spekulative Bauerwartungsland demselben
Eigentiimer gehoren. Dies ist bei der groraumigen Abstands- und Nutzungsstruktur der Wind-
energienutzung unwahrscheinlich, konkrete Fille sind nicht bekannt.

Stidtebauliche Griinde fiir die Ablehnung von Windenergieanlagen kénnen durch die Beach-
tung aller stidtebaulichen Belange im Flachennutzungsplan-Anderungsverfahren voraussicht-
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lich ausgerdumt werden. So bleibt die persénliche Werthaltung der Grundstiickseigentiimer zur
Windenergienutzung als wesentlicher Grund dafiir, daB eine geeignete Fliche nicht fiir die Er-
richtung von Windkraftanlagen zur Verfiigung gestellt werden konnte. Dem stehen das ge-
nannte Interesse von Landwirten und anderen Fliacheneigentiimern aus finanziellen Griinden
und/oder aus 6kologischen Griinden gegeniiber.

Deshalb kann davon ausgegangen werden, dafl zumindest ein Teil der geeigneten Flichen fiir
die Errichtung von Windkraftanlagen zur Verfiigung stehen wird. Zur Zeit sind keine Flichen
bekannt, die eventuell in bekannter Ermangelung der Verfiigbarkeit aus der Beurteilung auszu-
scheiden wiren.

1.4.2 Einschrankungen der Verfligbarkeit aufgrund von
Planungen und Verfahren

Im Hinblick auf die Flachenverfiigbarkeit ist aufer der privaten Verfiigbarkeit auch einzubezie-
hen, ob Planungen oder Verfahren laufen, die eine Neuordnung von Grundstiickseigentum be-
wirken oder sonstwie auf die Flachenverfiigbarkeit Einflul nehmen.

Dies gilt beispielsweise fiir Unternehmensflurbereinigungen. Die Darstellung von Sonderbau-
flachen oder Sondergebiete fiir Windkraftnutzung innerhalb der Verfahrensgebiete konnte die
Durchfiihrung der Verfahren erschweren. Die Flurbereinigungsverfahren in Wagenfeld sind
inzwischen so weit entwickelt, daf} sich aus einer Darstellung keine relevanten Erschwernisse
ergeben. Im Bereich der Flurbereinigung Wagenfeld Nord, Verf.-Nr. 2 11 1762, sind der kon-
krete Standort einer Anlage, die beabsichtigte ErschlieBung und die Lage der geplanten natur-
schutzrechtlichen KompensationsmaBnahmen friihzeitig mit dem Amt fiir Agrarstruktur Sulin-
gen abzustimmen.

Eine Planung, die die Verfiigbarkeit fiir die Windenergienutzung ausschlieBt, wird derzeit
westlich der Ortslage Wagenfeld im Bereich ,,Hinterort* betrieben. Hier sind eine Flichennut-
zungsplanidnderung durchgefiihrt und ein Bebauungsplan fiir ein Ferienhausgebiet aufgestellt
worden. Dabei wurde bereits auf die vorgesehene Erweiterung und Vervollstiandigung zu einem
Ferienkomplex hingewiesen. Der dafiir benétigte Bereich steht fiir die Windenergienutzung
nicht zur Verfiigung. Im Gegenteil sind entsprechende Abstandsflichen wie zu anderen,
schutzbediirftigen Erholungseinrichtungen notwendig. Dieser Belang wird unter Kap. 2.2 ge-
sondert behandelt.

Weitere Planungen und Verfahren, die eine Windkraftnutzung ausschlieBen, sind nicht bekannt.

1.5 Bilanz von Flachenbedarf und Flachenangebot

Fiir die Konzentration der Windenergienutzung und fiir den Ausschluf} der Privilegierung muf3
mindestens eine geeignete Fliche fiir Windenergieanlagen dargestellt werden. Eine Einzelfla-
chenausweisung wire hinsichtlich der Intention des Bundes- und Landesgesetzgebers dann
kritisch zu werten, wenn sie aufgrund bekannter, entgegenstehender Eigentiimerinteressen vor-
aussichtlich nicht genutzt werden kénnte. Solche Nutzbarkeitsbeschrinkungen sind allerdings
nicht bekannt.
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Die Gemeinde will sich jedoch nicht auf eine solch absolute Minimalausweisung einer mégli-
chen Einzelanlage beschrinken, sondern nach Méglichkeit die Nutzenoptimierung und Kon-
fliktbiindelung erreichen, die die Form der Gruppe von Windenergieanlagen oder des Wind-
parks bietet. Fiir die Errichtung eines ,,Windparks* ist eine gréBere Fliche erforderlich. Im Ge-
biet der Gemeinde Wagenfeld kommen grundsitzlich mehrere Teilbereiche fiir einen Windpark

in Betracht. Fiir einige dieser Flichen sind bereits Bauwiinsche geduBert und Eigentiimerbereit-
schaft bekundet worden.

Das Grundziel der Gemeinde zur Windenergienutzung ist daher grundsitzlich auch im Hinblick
auf das Fliachenangebot erreichbar.
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25 Restriktionsanalyse

Windkraftanlagen haben Auswirkungen, die andere Nutzungen erheblich stéren kinnen. Insbe-
sondere das Wohnen kann durch die Windenergieanlagen in unzumutbarer Weise gestért wer-
den.

Im Gebiet der Gemeinde Wagenfeld liegen als grofere Siedlungskérper Wagenfeld und Stro-
hen. Kleinere Siedlungskoérper bilden Neustadt und Bockeler Schweiz. Hinzu kommen eine
Reihe kleiner Siedlungen wie die Schulsiedlung in Bockel und die gemischte Siedlung am La-
gerweg und Kleinstsiedlungen und Splittersiedlungen sowie eine fast flaichendeckende Streu-
siedlung. Davon sind lediglich die Moore ausgenommen. Diese sind ihrerseits schutzwiirdig
und durchweg als Natur- und Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen.

Diese Nutzungen Siedlung und Einzelwohngebiude sowie naturschutzrechtliche Schutzgebiete
konnen durch die Errichtung von Windenergieanlagen unzulissig beeintrichtigt werden. Des-
halb ist die Windenergienutzung im iiberwiegenden Teil des Wagenfelder Gemeindegebietes
von vornherein ausgeschlossen.

In einigen Teilen des Gemeindegebietes liegen die Streusiedlungshofe jedoch relativ weit aus-
einander. Hier gibt es folglich auch Bereiche, die auf ihre Eignung fiir die Windenergienutzung
zu priifen sind.

In einer Restriktionsanalyse ist nun zu klaren, welche Eigenschaften der Flachen im einzelnen
gegen die Windkraftnutzung sprechen, welche Belange durch die Errichtung von Windkraftan-
lagen beeintréachtigt wiirden und welche Folgerungen - insbesondere AusschluB von Flichen
oder Fldchenteilen fiir die Windkraftnutzung - daraus gezogen werden miissen.

Im ersten Teil der Restriktionsanalyse werden die Schutzabstéinde ermittelt und dargestellt, die
sich aus den Belangen der Bauleitplanung und der Fachplanungen ergeben. Dabei wird die
Empfehlung des Niedeséchsischen Innenministeriums zur ,,Festlegung von Vorrangstandorten
fiir Windenergienutzung® zugrunde gelegt. Sie gibt gegeniiber den meisten Belangen die Min-
destabstinde vor, die zur Vermeidung unzulissiger Beeintrichtigungen durch Windenergiean-
lagen eingehalten werden sollen. Die ,,Empfehlung wird allerdings nur als Mindestrahmen und
Orientierung verwendet. In einigen Problembereichen setzt die Gemeinde im Hinblick auf die
aktuelle Rechtssprechung und neue Fachplanungsbelange groBere Abstinde an, als vom Innen-
minister empfohlen. Dies wird jeweils bei der Kriteriendefinition begriindet.

Die Restriktionsanalyse dient dazu, einen Uberblick iiber das gesamte, maximal fiir die Wind-
kraft grundsitzlich nutzbare Flachenpotential zu erhalten. In diesem Teil wird das gesamte Ge-
meindegebiet behandelt. Damit wird sichergestellt, daB8 keine Potentialflichen fiir die Wind-
energienutzung iibersehen werden, und dal der mit der Darstellung von Fldchen fiir Windener-
gieanlagen verbundene AusschluB der Privilegierung von daher abwigungsfehlerfrei ist.

In einem spiteren, zweiten Schritt, in der ,,Restriktionsbewertung® wird nachfolgend zu kliren
sein, ob alle liberhaupt in Frage kommenden Flichen dargestellt werden sollten, ob Eignungs-
unterschiede bestehen und welchen Flichen bei einer vergleichenden Abwagung der Vorzug zu
geben ist.
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Dazu werden in nachfolgenden Arbeitsschritten die verbliebenen ,,Potentialflichen® hinsicht-
lich ihres Windnutzungspotentials und hinsichtlich ihrer Konfliktdichte gegeniiber anderen
Nutzungen beurteilt sowie aus Sicht von Natur und Landschaft bewertet.

271 Restriktionen durch Wohngebéude und Siedlungsflachen

Windkraftanlagen verursachen Larm und werfen Schatten. Dadurch kénnen sie die gesunden
Wohn- und Arbeitsverhiltnisse beeintrachtigen. Deshalb wirken Wohngebiude und Siedlungs-
flachen restriktiv auf die Zulassigkeit von Windkraftanlagen.

2.1.1 Larm durch Windkraftanlagen

Der Schalleistungspegel einer 1,5 MW-Anlage betrigt bis zu etwa 104 dB(A). Einzelne Her-
steller geben zwar inzwischen geringere Pegel von 101 und 102 dB(A) an. Aber die Erfahrung
lehrt, dal} die Anlagen tendenziell mit zunehmender Nutzungsdauer durch Aufrauhung der Ro-
torblattoberflichen und durch Verinderungen an den Lagern und am Generator lauter werden.
AuBerdem ist bei manchen Anlagentypen unter hohen Windgeschwindigkeiten das Auftreten

von tonhaltigen Gerduschen beobachtet worden. Das bedeutet einen zusitzlichen, starken Sto-
reffekt.

Andererseits besteht die Moglichkeit, bei besonders schalltrichtigen Windverhiltnissen und
wihrend sensibler Zeitrdume (nachts, zu Ruhezeiten) die Windenergieanlagen mit reduzierter
Leistung und Umdrehungszahl zu fahren oder auszustellen und so die Schallemissionen deut-
lich zu mindern bzw. véllig auszuschliefen. Allerdings ist bei solchen technischen Regelungen
zu bedenken, daf} der Anreiz grof} ist, die Einschrinkungen aufer Kraft zu setzen, und daf dies
in der Praxis auch durchaus vorkommen soll. Wenn solche technischen Lésungen zur Behebung
von Immissionsproblemen notwendig sind, dann sollte die letztgenannte Losung, das vollige
Abschalten wihrend der sensiblen Zeiten, gew#hlt werden. Denn nur dies 148t sich durch die
Betroffenen iiberwachen und dokumentieren und damit wirksam sichern.

Es erscheint jedoch problematisch, solche technischen Méglichkeiten des Immissionsschutzes
in der Flichennutzungsplanung bereits abschliefend zu regeln. Hier soll vielmehr erreicht wer-
den, daB ein Mindestschutz fiir das Wohnen auf alle Fille gewihrleistet ist. Dazu werden in
dieser Flichennutzungsplanung einheitliche ,,Wohnfriedensabstinde* gegeniiber Wohngebiude
in unterschiedlichen Gebietskategorien angesetzt. Innerhalb der so ermittelten Fliche ist die
Errichtung von Windenergieanlagen grundsitzlich méglich, ohne daB das benachbarte Wohnen
unzumutbar beeintrichtigt wird. Damit wird jedoch nicht garantiert, dal} jeder Anlagentyp in
Jeder beliebigen Anzahl und Konfiguration aufgestellt werden kann. Die konkrete Ausnutzung
der Fliche fiir die Errichtung von Windenergieanlagen sowie die Schallentwicklung und die
Einhaltung der Orientierungswerte fiir Schallimmissionen sind im Baugenehmigungsverfahren
darzustellen bzw. gutachterlich nachzuweisen.

Die oben angesprochenen Schallwerte geben jeweils die Schallemission direkt vor der Naben-
mitte wieder. Ausbreitungsrechnungen beriicksichtigen die Schallminderung durch Entfernung
und Schallabsorption durch Meteorologie und Boden. Dabei wird inzwischen auch in Nieder-
sachsen der ungiinstigste Fall bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/sec. in 10 m Héhe an-
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genommen. Die stdrkste Larmbeldstigung am Immissionsort liegt nachts im Winter bei gefrore-
nem, also wenig schallabsorbierendem Boden, geringstméglicher Schallabsorption durch Ve-
getation, geringen bzw. fehlenden Umfeldgeriuschen, der schon relativ hohen Windgeschwin-
digkeit von 10 m/sec. und der Windrichtung von der Anlage zum Immissionsort vor.

Bei der Errichtung mehrerer Windkraftanlagen in einem Park iiberlagert sich der Lirm der Ein-
zelanlagen. Bei den Ausbreitungsrechnungen werden die jeweiligen Maximalemissionen der
Einzelanlagen am Immissionsort miteinander verrechnet. D.h., es wird auch jeweils die direkte
Windrichtung von der WKA zum Immissionsort angenommen. Der prognostizierte Gesamtlirm
eines Windparks ist daher an allen Immissionsorten aufer am Ende einer Einerreihe von WK An
hoher als der tatsdchlich zu erwartende Gesamtlirm.

Der relevante Immissionsfall ist nachts, wenn auf der einen Seite die Gerdusche der Windkraft-
anlagen nicht durch Umfeldgeriusche relativiert werden und auf der anderen Seite das Ruhebe-
diirfnis am groften ist. Mafigeblich sind deshalb die Nachtwerte. Zu beachtende Immissions-
richtwerte bzw. Orientierungswerte sind je nach Gebietstyp:

Baufldchenart/Baugebietstyp Orientierungswert Richtwert
nach BauNVO DIN 18005 TA Lérm
Gewerbliche Baufliche 55 bzw. 50 dB(A) 50 dB(A)
Gemischte Baufliche 50 bzw. 45 dB(A) 45 dB(A)
Wohnbauflidche 45 bzw. 40 dB(A) 40 dB(A)
Reines Wohn-/Ferienhausgebiet 40 bzw. 35 dB(A) 35 dB(A)

(Bei den Orientierungswerten der DIN 18005 soll der niedrigere fiir Industrie- und Gewerbe-
larm sowie Gerédusche von vergleichbaren 6ffentlichen Betrieben gelten. Die Geriiusche von
Windkraftanlagen entsprechen diesen eher als dem Verkehrslarm, so daB fiir die Beurteilung
von Windenergieanlagen die DIN 18005 und die TA Lérm letztlich gleiche Werte angeben.
Die Anwendbarkeit der Richt- und Orientierungswerte auf die Schallimmissionen von Wind-
energieanlagen ist zwar zwischenzeitlich vom VG Oldenburg in Frage gestellt, aber vom

VG Arnsberg und vom nordrhein-westfilischen Umweltministerium sowie in der weiteren
Rechtsprechung deutlich bestatigt worden.)

Zur Einhaltung der Richt- bzw. Orientierungswerte miissen Windkraftanlagen von Gebéuden,
die dem dauernden Aufenthalt von Menschen dienen, so groBe Abstinde cinhalten, daf die
gesunden Wohn- und Arbeitsverhiltnisse gewahrt sind.

Bei der Abstandsermittlung sind auch andere Lirmquellen mit zu diskutieren. Die Uberlage-
rung mit anderen Lirmarten kann in der Gemeinde grundsitzlich an vielen Stellen relevant sein,
meist als Uberlagerung mit Verkehrsliarm. Gleichwohl ist die Larmbelastung durch die Uberla-
gerung i.d.R. unproblematisch. Tagsiiber liegen die von den Windkraftanlagen verursachten
Schallimmissionen sehr weit unter dem Orientierungswert, da von ihnen auch tagsiiber i.d.R.
der néchtliche Orientierungswert eingehalten wird. Die Pegeldifferenz betrigt am Tag also
mindestens 10 dB(A). Wenn der Larm aus einer anderen Quelle sehr nahe am Orientierungs-
wert liegt, wird dieser vorhandene Larm nur noch ganz geringfiigig erhoht, um ca. 0,4 dB(A).
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Diese ErhShung ist fiir das menschliche Ohr nicht mehr hérbar. Bei diesem minimalen Anstieg
bleibt die Gesamtimmission entweder unter dem Orientierungswert oder iiberschreitet ihn so
geringfligig, daB dies in Anbetracht der Unterschiedlichkeit der Larmarten und Larmereignisse
belanglos ist. Daher ergeben sich tagsiiber keine Probleme mit Windldrm, auch nicht in Uberla-
gerung mit anderen Larmarten.

Nachts kann die Uberlagerung zulissiger Immissionspegel von Windkraftanlagen und von an-
deren Emittenten zur Uberschreitung der Orientierungswerte um bis zu 3 dB(A) fiihren. Dies
gilt fur den ungiinstigsten Fall, wenn beide Immissionsarten exakt am Orientierungswert liegen.
Ein Problem ergibt sich daraus gleichwohl in den seltensten Fillen, da der zulissige Vekehrs-
larm haufig an der 16. BImSchV orientiert ist und deutlich héher liegt als der Windldrm. Die
Pegelerh6hung durch den Windldrm ist deshalb meist nur noch sehr gering. AuBerdem sprechen
die Unterschiede in der Larmart und Larmwirkung gegen eine Problematisierung. Denn wiih-
rend ein Kfz einen kurzen, starken ,,Larmschwall“ verursacht, bewirkt eine Windkraftanlage ein
Dauergerdusch. Das Grundgerdusch der Windkraftanlage ist wiahrend des Auftretens des Ver-
kehrgerdusches nicht mehr wahrnehmbar. Daher ist eine Uberlagerung der Lirmarten sachlich
nicht geboten. Sollten gem. der Schallimmissionsprognose, die Bestandteil des Bauantrages fiir
Windkraftanlagen sein soll, im Einzelfall die Larmarten so zusammentreffen, daf} eine Pege-
liberlagerung zur Uberschreitung des Orientierungswertes fiihrt, dann muB gepriift werden, ob
gegebenenfalls EinzelmaBBnahmen zur Pegelminderung zu treffen sind. Dabei kommt insbeson-
dere die Nachtabsenkung der Schalleistung der Windkraftanlage in Betracht. In dieser Flichen-
nutzungsplan-Anderung kann dieses unwahrscheinliche und im Baugenehmigungsverfahren
losbare Randproblem nicht zu einem generellen Fldchenausschluf fiihren.

Windenergieanlagen erzeugen Infraschall. Infraschall kann den Menschen erheblich beein-
trachtigen und Gesundheitsschaden hervorrufen. In Fahrzeugen und Maschinenriumen werden
andauernde Infraschallpegel zwischen 100 und 120 dB gemessen. Das Bundesgesundheitsamt
hat sich in einer Studie mit ,Infraschallwirkungen auf den Menschen® befaBit. Dabei wurden die
Probanden einem Pegel iiber 100 dB ausgesetzt, dennoch konnten keine gravierenden Auswir-
kungen festgestellt werden. Die Infraschallimmissionen durch Windenergieanlagen liegen er-
heblich geringer. Sie sind deutlich unter der Wahrnehmbarkeitsschwelle. Aufgrund von Lang-
zeituntersuchungen steht fest, daB eine Gesundheitsgefahr ausgeschlossen ist, wenn die Schal-
lenergie nicht ausreicht, um die Wahrnehmbarkeitsschwelle zu iiberschreiten.

2.1.2 Schattenwurf durch Windkraftanlagen und , Discoeffekt”

»Die Drehbewegung der Rotorblitter von Windkraftanlagen kann bei Sonnenschein zu erhebli-
chem beweglichen Schattenwurf fiihren. Die Eigenschaften (Ausdehnung, Frequenz) des
Schattenwurfes variieren je nach Sonnenstand und Ausrichtung der Windkraftanlage und sind
damit von Tageszeit, Jahreszeit, Breitengrad, Langengrad und Windrichtung abhingig.

Liegen Fenster von Wohnhédusern im Bereich des Schlagschattens der Windkraftanlagen, kann
es zu bestimmten Zeiten zu einer deutlichen Wahrnehmbarkeit der zyklischen Schattenwirkung
auch innerhalb der Wohngebdude kommen. Obwohl die Wirkung dieses Effekts auf Menschen
noch nicht ausreichend medizinisch geklért ist, kann man davon ausgehen, daf das Wohlbefin-
den innerhalb der von ausgeprégter Schlagschattenwirkung betroffenen Riumlichkeiten beein-
trachtigt wird. Auch auBBerhalb geschlossener Gebdude ist der Schattenwurf wahrnehmbar, iibt
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aber durch die Lichtverhiltnisse im freien Raum eine weniger deutlich wahrnehmbare Wirkung
aus.” (PLENUM GmbH: ,,Analyse des Schattenwurfs beim Betrieb von Windkraftanlagen fiir
eine Einzelanlage, Norddeutschland (Muster); Fulkum, 1996)

Der Schlagschatten ist der Schatten, der durch die sich drehenden Rotoren erzeugt wird. Der
Schatten des Turms ist von geringer Bedeutung. Der Schlagschatten wird unterteilt in Kern-
schatten und diffusen Schatten. Der Kernschatten ist der Bereich, von dem aus betrachtet die
Sonne durch das Rotorblatt véllig verdeckt ist. Bei der | MW-Anlage, deren Rotorblatt an der
Basis etwa 2,5 m breit ist, reicht der Kernschatten etwa 270 m weit. Bei der 1,5 MW-Anlage
sind es wegen der groleren Rotorblattbreite von bis zu 3,5 m sogar bis zu etwa 380 m. Ab die-
ser Entfernung wird der Schatten diffus, d.h. vom Betrachterstandpunkt ist immer auch ein Teil
der Sonne zu sehen. Dadurch wird der Schattenumri unklar und 15st sich mit zunehmender
Entfernung auf. Die Schattenwirkung nimmt dadurch ab. Sie bleibt aber bei manchen Typen der
groBien Anlagenklassen auch bis zu Entfernungen von 500 - 600 m nach Osten und nach Westen

deutlich ldstig und problematisch. Fiir die Bewertung der Problematik wird ein Einwirkbereich
von 2000 m zugrunde gelegt.

In Schattenwurfanalysen 4t sich ausrechnen, in wieviel Stunden pro Jahr der rotierende
Schlagschatten einen Immissionsort treffen kann. Die tatsichliche Einwirkzeit hingt davon ab,
daB im jeweiligen Einwirkzeitraum auch tatsichlich die Sonne scheint, daB Wind herrscht und
der Rotor sich dreht und in welchem Winkel zur Sichtachse Immissionsort-Sonne der Rotor
ausgerichtet ist. Nach klimatologischen Untersuchungen sind die Bedingungen fiir die volle
Schattenwirkung relativ selten, so daB die tatsichlichen Einwirkzeit des Schlagschattens nur in

den Wintermonaten 10 - 20% und in den Sommermonaten bis zu 30% der rechnerischen Ein-
wirkzeit ausmacht.

Es ist deutlich, da mit zunehmender Entfernung die Erkennbarkeit des Schattens und seine
Einwirkdauer abnehmen. Ab wann sie unschédlich bzw. zumutbar sind, ist bislang nicht ab-
schlieBend gekldrt. Grenzwerte zur Einwirkdauer von Schlagschatten liegen derzeit ebensowe-
nig vor wie Untersuchungen iiber die medizinischen Auswirkungen von Schatteneffekten auf
den Menschen. Nach einer Empfehlung des Nds. Landesamtes fiir Okologie vom 11.8.2000, die
mit dem Nds. Umweltministerium abgestimmt ist, darf die jahrliche maximale Beschattungs-
dauer nicht mehr als 30 Stunden pro Jahr (Richtwert) ausmachen. Dabei gilt nicht die tatséchli-
che Einwirkdauer, die ja je nach Wetterverhltnissen von Jahr zu Jahr schwankt, sondern der
schlechtestdenkbare Fall, die theoretische Schatteneinwirkdauer ab einem Sonnenstand von 3°
Hohenwinkel. Es gilt die Punktbetrachtung. Sichtschutz durch Wald wird nicht beriicksichtigt.

Durch Reflexion von Sonnenstrahlen bei ungiinstigem Einfallswinkel des Sonnenlichts kam es
bei einigen friiher errichteten Windkraftanlagen zur Abstrahlung von Lichtreflexen (,,Dis-
coeffekt™). Bei den heute verwendeten, matten Oberfléchen kann eine Beeintrichtigung durch
Lichtreflexion ausgeschlossen werden.
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2.3 Wohnumfeldveranderung

Windenergieanlagen verdndern die Landschaft und damit das Wohnumfeld und den Tageser-
holungsbereich in sehr starkem MaB. Je nach ortlichen Gegebenheiten kénnen Belange des
Landschaftsbildes, von ,,Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft®, der Er-
richtung von Windenergieanlagen entgegenstehen.

Die Verénderung des Landschaftsbildes und damit des Wohnumfeldes und Tageserholungsbe-
reiche an sich steht der Privilegierung und der Ausweisung von Flachen fiir die Windenergie-
nutzung nicht entgegen. Der Bundesgesetzgeber hat Vorhaben, die der Nutzung der Windener-
gie dienen, in Kenntnis ihrer Wirkungen auf das Landschaftsbild privilegiert, der Nds. Innen-
minister hat in Kenntnis ihrer Auswirkungen relativ geringe Abstéinde zu Wohngebauden emp-
fohlen. Bereits damals waren Windenergieanlagen unterschiedlicher Hersteller mit Leistungen
von 1,5 MW errichtet. Im iibrigen sei darauf hingewiesen, daf der Landesgesetzgeber in § 12
Abs. 4 des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes bestimmt hat, daB ,,fiir Beeintrichtigungen
des Landschaftsbildes fiir nicht mehr als fiinf Windkraftanlagen* keine ErsatzmaBnahmen
durchgefiihrt werden miissen.

Die mit der Errichtung von Windenergieanlagen zwangslidufig verbundenen, sehr starken Ver-
dnderungen des Landschaftsbildes, des Wohnumfeldes und des Tageserholungsbereiches sind
deshalb grundsitzlich hinzunehmen. Um iiber das allgemeine MaB hinaus restriktiv auf die
Eignung fiir die Windenergienutzung zu wirken, miissen Landschaftsbild, Wohnumfeld, Tages-
erholungsbereich besondere Eigenschaften oder Qualititen aufweisen.

2.1.4 Sonstige Auswirkungen

Es wird behauptet, Windenergieanlagen beeintrichtigten Funk- und Fernsehgerite etc., auBer-
dem werden Gesundheitsschiden durch ,,Strahlungen® befiirchtet. Es liegen jedoch Gutachten
zur ,,Funkstorstrahlung nach DIN EN 55011 an zwei Windenergieanlagen vor. Von Prof. G.
Neukamp, FH WHYV, wird festgestellt, daf ,,von den Windenergieanlagen nur im unteren Fre-
quenzbereich von 30 MHz...50 MHz eine merkliche Storstrahlung, besonders bei horizontaler
Antennenpolarisation gemessen wurde.“ Weiter heifit es: ,,Da die gemessenen Maximalwerte
der Storstrahlung die umgerechneten Grenzwerte der DIN EN 55011, Oktober 1997 fiir Gerite
der Gruppe 1 Klasse A nicht erreichen, kann eine Konformitit der Windenergieanlagen E-40
und E-66 hinsichtlich der Stérstrahlung bestitigt werden.“ Von Prof. Burgholte, FH WHV,
wird festgestellt, ,,dall die nach dem EVM-Gesetz geforderten Schutzanforderungen eingehalten
werden.” Es sind keine Gesundheitsbeeintrichtigungen bekannt.

Von Windenergieanlagen kénnen sich Teile 1osen, wegfliegen und so die Umgebung gefihrden.
An Windenergieanlagen kann sich bei besonderen Wetterverhiltnissen Eis absetzen. Die Anla-
gen werden dann stillgestellt. Wenn beim Wiederanfahren das Eis noch nicht vollstindig abge-
schmolzen ist, kénnen sich Eisbrocken losen und fortgeschleudert werden. Als maximale
Wurfweite ist die Summe aus Nabenh6he und Rotordurchmesser ermittelt worden.
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Zur Problematik herabstiirzender Teile liegt ein Gutachten der Dr.Ing. Veenker Ingenieurgesell-
schaft zur ,,Abschﬁtzung der Wurfweite abfallender Teile* der Windenergieanlagen E-66 vor.
Danach ,,wird eine fiir Bauwerke iiblicherweise veranschlagte Wahrscheinlichkeit von pf=10"
bis 10~ bei einem Abstand von ca. 193 m erreicht.“ Das bedeutet, dafl die Wahrscheinlickeit
der Wurfweite von 193,16 m bei 0,001% liegt.

Durch eine geringe Entfernung von Windenergieanlagen zu Wohngebiuden wird der Ver-
kehrswert der Wohnimmobilien wahrscheinlich deutlich reduziert. Es ist nachvollziehbar, daf
der Verkauf eines Gebéudes durch die Errichtung von Windkraftanlagen in der Nachbarschaft
schwieriger werden und einen geringeren Erls bringen diirfte. Der anzunehmende Wertverlust
durch eine zuldssige Nutzung im Umfeld ist jedoch hinzunehmen. Es besteht kein Anspruch auf
eine unverénderte Umgebung. AuBerdem ist in die Abwigung einzustellen, daB die Flichen der
Windenergieanlagen einen erheblichen Wertzuwachs haben diirften.

Bei Errichtung von Windenergieanlagen kann es zu Beeintrichtigungen der Rundfunkversor-
gung durch Reflexionen im weiten Umfeld kommen. Bei einigen Typen von Windenergieanla-
gen wird ein flaichendeckendes Metallgeflecht auf den Rotorblittern als Blitzschutz eingesetzt.
Dabei kann es zu einer Beeintréichtigung der Rundfunkversorgung durch Reflexion kommen.
Bei anderen Windenergieanlagen wird der Blitzschutz durch eine ca. 3 cm breite Aluminium-
schiene im Rotorblatt erreicht. Dabei ist eine Beeintrichtigung der Rundfunkversorgung durch
Reflexion nicht nachvollziehbar. Hierzu wird auf Gutachten zur »Funkstdrstrahlung nach DIN
EN 55011 an zwei Windenergieanlagen verwiesen. Von Prof. G. Neukamp, FH WHV, wird
festgestellt, daB ,,von den Windenergieanlagen nur im unteren Frequenzbereich von 30
MHz...50 MHz eine merkliche Storstrahlung, besonders bei horizontaler Antennenpolarisation
gemessen wurde.“ Weiter heiBt es: ,,Da die gemessenen Maximalwerte der Stérstrahlung die
umgerechneten Grenzwerte der DIN EN 55011, Oktober 1997 fiir Gerite der Gruppe 1 Klasse
A nicht erreichen, kann eine Konformitit der Windenergieanlagen E-40 und E-66 hinsichtlich
der Storstrahlung bestitigt werden.* von Prof. Burgholte, FH WHV, wird festgestellt, ,,daB die
nach dem EVM-Gesetz geforderten Schutzanforderungen eingehalten werden.

2.1.5 Absténde von Windkraftanlagen zu Wohngebauden
und Siedlungsfléchen

Bei der Abstandsermittlung wegen des Larms und Schattenwurfs von Windkraftanlagen sind zu
beriicksichtigen:

- vorhandene Siedlungsflachen,
- Wohngebaude im AuBenbereich und
- geplante Siedlungsflichen sowie gegebenenfalls mit besonderer Begriindung auch

- Bereiche fiir die langfristige kiinftige Siedlungsentwicklung
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Vorhandene und geplante Siedlungsflichen werden dem Flichennutzungsplan der Gemeinde
Wagenfeld entnommen. Ihr Schutzanspruch ergibt sich bei vorhandenen Siedlungsflichen aus
der tatséchlichen Baugebietsart.

Bei geplanten Siedlungsfliachen ergibt sich der Schutzanspruch aus der im Flichennutzungsplan
dargestellten Bauflachenart, wobei bei der Wohnbauflichendarstellung die Ausprigung zum
Allgemeinen Wohngebiet unterstellt wird. Die Lage von Wohngebiuden im AuBenbereich
wurde der topographischen Karte entnommen. Bei Hofstellen wurde die zur Potentialfliche
gelegene Seite desjenigen Gebidudes als Bezugspunkt genommen, das der Potentialfliche am

néchsten liegt und nach der Darstellung in der topographischen Karte zum Wohnen genutzt
wird..

Bereiche fiir die langfristige kiinftige Siedlungsentwicklung sollen grundsitzlich freigehalten
werden, um auch iiber den Planungszeitraum des wirksamen Flichennutzungsplanes hinaus
stadtebaulich sinnvolle Entwicklungsoptionen fiir die Siedlungserweiterung zu sichern. Sie
werden aber nicht in die Abstandsermittlung eingestellt, da der Flichennutzungsplan der Ge-
meinde aktuell ist und erhebliches Entwicklungspotential ausweist. Daher wird nur bei Bedarf
in der Restriktionsbewertung und in der Abwégung darauf zu achten und am Endergebnis zu
iiberpriifen sein, daf Potentialflichen und insbesondere die letztlich dargestellten Sonderbau-
fliachen fiir Windenergieanlagen keine wichtigen Bereiche fiir die langfristige Siedlungsent-
wicklung blockieren.

Abstandsempfehlung des Nds. Innenministeriums

Eine generelle Empfehlung zum Abstand gegeniiber Siedlungen und Wohngebiuden gibt das
Nds. Innenministerium. Sie datiert vom 11.7.1996. Bereits damals waren grofie Anlagen (z.B.
sind 1995 und im Friihjahr 1996 bereits 1,5 MW-Anlagen unterschiedlicher Hersteller errichtet
worden) und die Entwicklungsbemiihungen der Hersteller von Windenergieanlagen bekannt.
Die Landesregierung hat in Kenntnis der Entwicklungen bei den Windkraftanlagen bislang
keine neue Empfehlung herausgegeben.

Nach dieser Empfehlung sollen gegeniiber

reinen Wohngebieten 750 m
allgemeinen Wohngebieten und dorflichen Siedlungen 500 m und
Einzelhdusern 300 m

Mindestabstand wegen Larm- und Sichtschutz eingehalten werden.

Der Abstand kann im Einzelfall nach Larmuntersuchung und Schattenwurfanalyse weiter unter-
schritten werden, dies sollte jedoch in der generalisierenden Bauleitplanung unterbleiben. Ein
fiir den gesamten Norden Niedersachsen erstelltes, in der Planungspraxis wichtiges Gutachten
des Deutschen Windenergielnstituts verwendet den 500 m-Standardabstand gegeniiber Siedlun-
gen, gegeniiber Einzelbebauung im Auflenbereich werden nur 300 m eingehalten. Diese Min-
destabstinde reichen i.d.R. bei der Errichtung von Einzelanlagen und kleinen Gruppen von
»leisen” Windkraftanlagen aus.
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Weitergehende Abstandsempfehlungen

Wichtiger dagegen scheint, da8 auch erheblich gréBere Abstinde eingehalten werden kénnen.
Denn die Rechtsprechung (OVG Miister, VG Oldenburg) weist eindringlich auf die Stérungen
und Beldstigungen hin, die von einer Windkraftanlage ausgehen kénnen, und die bislang kaum
oder gar nicht mit technischen Regelwerken erfabar sind. Eine besondere Stérwirkung, bei der
der 0.g. Mindestabstand nicht mehr ausreicht, kann durch die Zahl, die Anordnung oder durch
die Eigenschaften der jeweiligen Windkraftanlagen verursacht werden.

Neben dem technisch ermittelten Schallschutz sprechen noch weitere Griinde fiir groBere Ab-
stinde, als der Nds. Innenminister empfiehlt:

Die Auswirkungen von Windkraftanlagen beeintrichtigen das Wohnen stirker, als mit den
derzeitigen technischen Beurteilungsregeln erfalit wird.

- Der Lidrm der Windkraftanlagen kann besonders listig sein, da ein monotones Dauerge-
rdusch noch mit herausgehobenen Einzeltonen kombiniert sein kann und deshalb - un-
abhiingig von der absoluten Lautstidrke - besonders stérend wirkt.

- Die Einwirkdauer betrigt bis zu 24 Stunden am Tag.

- Licht- und Schatteneffekte kénnen je nach Lage von Innen- und AuBenwohnbereichen
trotz ihrer meist nur geringen Zeitdauer wegen der Intensitét ihrer Lastigkeit durchaus
unzumutbar sein.

- Windkraftanlagen lenken durch ihre stete Bewegung den Blick auf sich. Sie kénnen da-
durch Irritationen hervorrufen und die Konzentration auf andere Titigkeiten erschwe-
ren. Windkraftanlagen kénnen durch die Bewegung den Betrachter "bedriingen" (ana-
log zur Rechtsprechung zum Bedringen durch Baumasse) und auf Dauer unertriglich
werden.

(vgl. OVG Miinster, in Niedersachsen durch sehr dhnliche Urteilsbegriindung bestitigt vom
VG Oldenburg).

Diese Griinde werden bei der Immissionsbeurteilung im Rahmen von Baugenehmigungsverfah-
ren besondere Bedeutung haben. Sie sollen in dieser Flichennutzungsplaninderung entspre-
chend bericksichtigt werden und zu einer VergréBerung der vom Innenminister empfohlenen
Abstéinde und damit zu einem direkten FlachenausschluB} kritischer und das Wohnen voraus-
sichtlich belastender Flachen fiihren.

Ein Widerspruch zur maf3geblichen, niedersédchsischen Rechtssprechung kann auf den ersten
Blick z.B. gesehen werden, da das Nds. OVG im Urteil vom 21.7.1999 eine pauschale Ab-
standsbestimmung von 500 m als ,,Verkiirzung des Abwégungsmaterials* bewertet hat. Es ist
jedoch auf die konkrete Situation abzustellen. Die Gemeinden wihlen deshalb unterschiedliche
Mindestabstinde, einige z.B. gem. der Empfehlung des Nds. MI nur 300 m, andere dagegen
deutlich mehr. Eine begriindete Uberschreitung des vom Nds. MI empfohlenen Abstandes ist
aus Sicht der Gemeinde gerechtfertigt.
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In diesem Zusammenhang bringt allerdings die in der Rechtssprechung des VG Oldenburg vor-
gegebene Regelung, als Mindestabstand von Windkraftanlagen die sechsfachen und zu Wind-
parks den siebenfache Hohe zu wihlen, keine problemadiquate Lésung. Denn eine Windkraft-
anlage z.B. des Typs E 66 verursacht in etwa dieselben Schall- und Schattenemissionen auf
dem angebotenen 67 m- wie auf dem 98 m-Mast. Eine Abstandsdifferenz von rd. 200 m zwi-
schen beiden Auspridgungen derselben Anlage ist sachlich nicht zu rechtfertigen. Dies liBt sich
auch nicht aus dem Gesamterscheinungsbild begriinden, das entscheidend durch den — bei bei-
den Anlagen genau gleichen - Rotor geprigt wird.

Gleichwohl ist inzwischen klar, da bei grofien und lauten Typen von Windenergieanlagen die
Regelabstinde gem. der Empfehlung des Innenministeriums zu gering sind. Gerade an Immissi-
onsorten im Auflenbereich wird bei der geringen Mindestentfernung von 300 m das Maf der
zumutbaren Beeintrichtigung erfahrungsgemif hiufig und erheblich iiberschritten. Wenn das
Wohnen ausreichend geschiitzt werden soll, dann miissen fiir die Abstandsermittlung in der
Bauleitplanung die Larm- und Schattenemission von Windenergieanlagentypen zugrundegelegt
werden, die stark emittieren und die aufgrund ihrer Gréfle besonders starke sonstige Auswir-
kungen auf das Wohnen haben.

Fiir die Festlegung der Schutzabstinde soll eine typische Anlagenkonfiguration zu Grunde ge-
legt, die in der Gemeinde Wagenfeld auf unterschiedlichen Standorten voraussichtlich méglich
ist und die im Einklang mit den o.g. Grundzielen der Gemeinde steht. Danach

= sollen groBe, leistungsstarke Anlagen errichtet werden diirfen,
= es sollen moglichst mehrere Anlagen an einem Standort errichtet werden, aber

= die durch die Zersiedelung des Gemeindegebietes vielfach kleinen Potentialflichen lassen
haufig nur kleine Gruppen von Windenergieanlagen zu.

Unter diesen Pramissen wird als Basis fiir die Abstandsermittlung eine Gruppe von zwei Wind-
energieanlagen der 1,5 MW-Klasse mit einem Schalleistungspegel von 104 dB(A) ohne Ein-
zeltonzuschlag angesetzt. Der Abstand wird dadurch nicht unnédtig groB, da nicht die stérend-
sten Anlagentypen und nicht die ggf. maximal mogliche Anzahl von Anlagen auf der groBten
denkbaren Potentialfliche zu Grunde gelegt werden. Der Abstand wird aber auch nicht zu klein,
da bei dieser sehr realistischen Anlagenkonfiguration der Schalleistungspegel von 45 dB(A)
nachts im Aufenbereich ebenso wie der Kernschatten bereits deutlich iiber den empfohlenen
Abstand von 300 m hinausreicht.

Bei einer solchen Zweiergruppe von 1,5 MW-Anlagen liegt die 45 dB(A)-Isophone bei knapp
400 m, die 40 dB(A)-Isophone bei etwa 600 m und die 35 dB(A)-Isophone bei etwa 900 m.

Die Gemeinde mit dem Schutz des Wohnens vor den Auswirkungen von Windenergieanlagen
eine grofle Bedeutung bei und entscheidet sich in der Abwigung zur Abstandsermittlung zwi-
schen dem Belang ,,mehr Fldchen fiir die Windenergienutzung® nach der Empfehlung des Nds.
Innenministers oder ,,mehr Abstand zu Wohngebduden® nach den tatsichlichen Auswirkungen
einer typischen, realistischen Anlagenkonfiguration eindeutig fiir den gréferen Abstand und
den ausreichenden Immissionsschutz.

Deshalb sollen in dieser Flichennutzungsplaninderung gegeniiber

Fnp. Wagenfeld, 8. Anderung ,,Windkraftanlagen® -33.- =



2 Restriktionsanalyse

Einzelwohngebiuden im AufBlenbereich 400 m,
allgemeinen Wohngebieten und dorflichen Siedlungen 600 m und
reinen Wohngebieten 900 m

Mindestabstand wegen Lirm- und Sichtschutz eingehalten werden.

Bei diesen Abstidnden kann davon ausgegangen werden, daB} innerhalb der so ermittelten Son-
derbauflichen zweckentsprechende Windkraftstandorte vorliegen und daB die Einzelfallbeur-
teilung zum Bauantrag ebenso wie eine gerichtliche Uberpriifung sowohl bei der Lirm- als auch
bei der Schattenwurfanalyse sowie bei der Beurteilung der sonstigen Auswirkungen eines
Windparks zum Ergebnis kommt, daf8 der zulidssige Richtwert eingehalten wird bzw. das keine
unzumutbaren Beeintrachtigungen verursacht werden.

Die Interessen der Anlieger an moglichen Windkraftflichen sind damit addquat beriicksichtigt.
Die nachbarliche Riicksichtnahme hat damit einen hohen Stellenwert, der aus den oben ge-
nannten Griinden und nicht zuletzt auch im Hinblick auf die von den Biirgerinnen und Biirgern
vorgetragenen Anregungen beibehalten wird. Dies geschieht, obwohl das Nds. OVG in seiner
Entscheidung vom 21.7.1999 den im beurteilten Fall gewihlten pauschalen Mindestabstand von
500 m fur ,,sachlich nicht gerechtfertigt™ hilt und darin eine nicht statthafte ,,Verkiirzung des
Abwigungsmaterials™ gesehen hat.

2.2 Restriktionen durch vorhandene und geplante Erholungsflichen und
-einrichtungen :

Windenergieanlagen konnen die Erholung erheblich beeintrichtigen. Deshalb sollen Schwer-
punkte fiir Erholung nicht fiir die Windenergienutzung beansprucht werden.

Die wichtigsten Bereiche fiir die Naherholung in der Gemeinde Wagenfeld sind die jeweiligen
Ortsrénder. Sie sind in vielen Bereichen attraktiv und vielfiltig ausgeprigt. Sie werden fiir die
Tageserholung, vor allem zum spazieren, radfahren, Natur beobachten genutzt.

Um die Ortslagen liegen Streusiedlungen, die zum einen die Charakteristik und teilweise die
besondere Attraktivitdt des Erholungsraumes ausmachen und die zum anderen iiber die not-
wendigen Absténde zu den verstreut liegenden Wohngebiuden Windenergieanlagen in vielen
Ortsrandbereichen ausschlieBen. Deshalb ergibt sich dort kein Problem.

Fiir die Erholung wird ansonsten das gesamte Gemeindegebiet genutzt. Sehr viele der Wirt-
schaftswege eignen sich hervorragend zum radfahren und werden entsprechend frequentiert.
Besondere Bedeutung hat das Hauptradwegesystem, das auch im Flichennutzungsplan entspre-
chend dargestellt ist. Diese Eigenschaft allein ist sicherlich nicht so bedeutend, daf3 im Randbe-
reich des Hauptradwegesystems Windenergieanlagen ausgeschlossen werden sollten. Es ist
jedoch ein weiteres Kriterium bei der Beurteilung méglicher Standorte fiir Windenergieanlagen
und als solches in der Abwigung zu beriicksichtigen.

Sehr wichtige Bereiche fiir die Erholung sind der Bereich westlich und siidlich der Ortslage
Wagenfeld und der Bereich &stlich der Ortslage Strohen. Hier liegen die Schwerpunkte der
Gemeinde fiir intensive Erholung. In Wagenfeld handelt es sich um ein rechtskriiftig geplantes
Ferienhausgebiet und um den Golfplatz, in Stréhen um den Tierpark.
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Der Tierpark ist stark frequentiert und damit von besonderer Bedeutung fiir die Gemeinde
und fur die Erholungseignung in der Region. Bei dem Tierpark handelt sich weit iiberwie-
gend um Freigelinde, das in die Landschaft eingegliedert ist. Der Bezug zur freien Land-
schaft ist ein wesentliches und prigendes Gestaltungselement. Der Bereich ist gerade ge-
geniiber visuellen Strungen und technischen Uberformungen sehr empfindlich.

Dasselbe gilt fiir den Golfplatz. Er liegt in einem sehr offenen Landschaftsraum, der sich
durch Weite, Blickbeziige und geringe Prisenz von Stérfaktoren auszeichnet. Er bietet da-
her ein besonderes Ambiente, das ihn von anderen Golfanlagen unterscheidet und zur At-
traktivitit wesentlich beitrigt.

Das Ferienhausgebiet in Wagenfeld liegt im Bereich ,,Hinterort*. Es ist noch nicht gebaut,
jedoch mit einer genehmigten Flachennutzungsplan und einem Bebauungsplan vorbereitet.
Bei dieser Planung wurde bereits deutlich gemacht, dal es sich lediglich um den ersten
Bauabschnitt eines groBen Gesamtprojektes handelt, mit dem ein kompletter Ferienpark
entwickelt werden soll. Aufgrund der geologischen und hydrogeologischen Verhiltnisse,
der allgemeinen stidtebaulichen Belange und inzwischen auch der wirksamen Planung ist
der Ferienpark standortgebunden. Derzeit laufen Bemiithungen um die Entwicklung des Ge-
samtprojektes. Das Vorhaben hat eine herausgehobene Bedeutung fiir die Gemeinde und
fiir die Region. Bei der Ermittlung geeigneter Standorte fiir Windenergieanlagen darf des-
halb nicht nur das bisherige Ferienhausgebiet, sondern muf} das Gesamtprojekt beriicksich-
tigt werden. Auch hierbei handelt es sich um eine intensive Erholungsnutzung, die starken
Landschaftsbezug hat. Die Lage in der weitrdumigen, offenen Moorniederung unterscheidet
den Standort von anderen Ferienparks. Der Ferienpark ist deshalb und wegen seiner Eigen-
art ebenso wie Tierpark und Golfplatz sehr empfindlich gegeniiber visuellen Stérungen und
technischen Uberformungen der Landschaft.

Diese Nutzungen lassen die Errichtung von Windkraftanlagen am Standort und in der Umge-
bung nicht zu. Im Hinblick auf die besondere Empfindlichkeit 148t sich der notwendige Abstand
auch nicht allein an Schall- und Schattenemissionen ermitteln. Es miissen Abstinde eingehalten
werden, bei denen Windenergieanlagen wenigstens auf3erhalb der Dominanz- und der Blickbin-
dungszone der Erholungssuchenden liegen.

In der Nahzone (nach unterschiedlichen Autoren bis 200 m, bis 500 m, bis 700 m oder bis
dreifache Hohe, hier also rd. 400 m) kann die Windenergieanlage gar nicht auf einen Blick
erfalit werden. Sie beherrscht das Umfeld und ist bei fast jeder Wetterlage sichtbar. Der
Betrachter muB} unterschiedliche Blickwinkel einzunehmen, um dieses vertikal umstruktu-
rierte und beherrschte Umfeld vollstindig zu erfassen. Hier wird die Aufmerksamkeit eines
Erholungssuchenden sehr stark gebunden und das Landschaftsbild véllig verindert.

In der Mittelzone (bis 1500 m, bis 2000 m, bis 4000 m oder bis 10-fache Héhe, hier also rd.
1300 m) kann die Anlage auf einen Blick erfaBt werden. Sie ist damit Teil des Gesamtein-
drucks, dominiert aber weiterhin das Erscheinungsbild der Landschaft. Allerdings treten
Objekte im Nahbereich deutlicher in den Aufmerksamkeitsbereich. Gleichwohl zieht die
Windenergieanlage — gerade auch durch die Drehbewegung — immer wieder den Blick des
Betrachters auf sich. Auch hier wird die Aufmerksamkeit des Erholungssuchenden gebun-
den und das Landschaftsbild wird deutlich iiberformt.
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®* Inder Fernzone (bis 5000 m bzw. bis 10000 m) gehen die Windenergieanlagen in den all-
gemeinen Landschaftseindruck auf. Sie nehmen nur noch einen geringen Teil des Blickfel-
des ein und kdnnen kein automatische Fokussieren auf das bewegte Objekt mehr bewirken.
Objekte im Nah- und Mittelbereich dominieren. Hier besteht die Wirkung in einer Ande-
rung des Gesamteindrucks der Landschaft.

Bei Schwerpunkten fiir die Erholung wirken die Blickbindung und die Dominanz von Wind-
energieanlagen ausgesprochen negativ. Es ist hier gerade nicht das Ziel, den Blick des Besu-
chers durch technische Anlagen, die in keinem Zusammenhang mit der Erholung stehen, binden
zu lassen. Ein Gewdhnungseffekt kommt nicht zum tragen. Auch eine positive Grundhaltung
gegeniiber optisch dominierenden Windkraftanlagen, ,,weil man der Umwelt etwas gutes tue®,
kann nicht unterstellt werden. Dieses auf Rationalitit beruhende und bei der von Emotionalitit

geprégten Erholung im allgemeinen weniger wirksame Argument gilt allenfalls fiir das Tolerie-
ren von Windenergieanlagen im Fernbereich.

Der Nah- und der Mittelbereich werden deshalb als AusschluBkriterium fiir die Windenergie-
nutzung angesetzt. Dabei kann der Mittelbereich im Hinblick auf die ebene und iiberwiegend
sehr offene Landschaft in der Gemeinde nicht an den unteren, in der Literatur genannten Ab-
stdnde von 10facher Hohe oder 1500 m orientiert werden. Der Maximalwert von 4000 m er-
scheint jedoch nach den Erfahrungen des Verfassers bei Begehung unterschiedlicher Wind-
parks aufgrund der voraussichtlich geringen Anzahl von Anlagen in Wagenfeld und im Hin-
blick auf die geringere Sichtbarkeit bei einigen Wetterlagen zu hoch. Der Mittelbereich wird
deshalb als Abstand von 2000 m definiert.

2.3 Ermittlung der Schutzabstande zu Infrastruktureinrichtungen

Gegeniiber Infrastruktureinrichtungen miissen Windkraftanlagen Abstinde einhalten, um Ge-
fdhrdungen auszuschlieBen. Die folgenden Abstandsangaben der Anlagenstandorte gegeniiber
Strafien, Hochspannungsfreileitungen, Richtfunkstrecken, unterirdischen Leitungen etc. bezie-
hen sich - wie schon die Abstinde zu Siedlungen - jeweils auf den Maststandort der Anlagen.
Die Flache, die nach der Restriktionsanalyse als Potentialfliche fiir die Windenergienutzung

verbleibt, ist damit auch diejenige, auf der die Anlage stehen kann. Der Rotor kann iiber die so
ermittelte Grenze hinaus reichen.

2.3.1 Abstdnde gegeniiber StraRen

Zu Bundes-, Landes- und KreisstraBen sind 20 m Bauverbotszone und 40 m Baubeschrin-
kungszone einzuhalten (§ 9 FStrG/ § 24 NStrG), hier empfiehlt das Innenministerium die
Kipphthe als Abstand zu den klassifizierten Strafien.

Die Werte des Strallenrechts beziehen sich wohl auf den #uBeren Rand der Anlage und nicht
auf die Achse, da sich ansonsten bei den zugrundegelegten 1,5 MW-Anlagen die Rotoren iiber
der Bundes-, Landes- oder KreisstraBe bewegen kdnnten und durch herabfallende Teile eine
Gefidhrdung des Verkehrs gegeben wire. Es ist hierzu jedoch keine eindeutige Definition be-
kannt.
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In dieser Fldchennutzungsplan-Anderung wegen des mdglichen Eisabwurfs ein noch gréBerer
Abstand als die Kipphohe gegeniiber allen klassifizierten StraBen eingehalten. Bei Verwendung
der hier zugrundegelegten, grolen Windenergieanlagen mit 98 m Nabenhohe und 70 m Rotor-
durchmesser konnen Eisbrocken theoretisch etwa 170 m weit abgeworfen werden. Dementspre-
chend wird in dieser Flachennutzungsplaninderung der Abstand von 170 m zu klassifizierten
StraBlen gewidhlt. Dadurch ist eine weitgehende Sicherung gegeniiber Eisabwurf gegeben.

Im Baugenehmigungsverfahren ist zu priifen, ob bei den konkret gewahlten Anlagen eine Ge-

fahrdung einer sonstigen stark befahrenen Stralle gegeben sein kdnnte. Dann ist entweder der

Abstand entsprechend zu wihlen oder es ist vertraglich sicherzustellen, daB nach Eisbefall die
Windkraftanlage erst dann wieder vor Ort manuell eingeschaltet wird, wenn die visuelle Prii-

fung vor Ort ergeben hat, dafl das Eis vollstindig abgetaut ist.

2.3.2 Abstidnde gegeniiber Bahnlinien und WasserstraRen

Denselben Abstand - mindestens Kipphohe - empfiehlt das Innenministerium zu Bahnlinien und
zu Wasserstrallen.

Die Bahnlinie in Stréhen ist zwar stillgelegt, sie besteht jedoch offiziell und soll nach derzeiti-
gem Kenntnisstand nicht aufgehoben werden. Deshalb wird der oben ermittelte Schutzabstand
auch gegeniiber der Bahnlinie eingehalten.

Wasserstrafien gibt es in der Gemeinde nicht. Allerdings ist vorgesehen, auf der GroBen Aue
Bootsverkehr zu organisieren. Diese Nutzung ist als Teil eines umfassenden Tourismuskon-
zeptes von erheblicher Bedeutung und soll deshalb mitberiicksichtigt werden. Auch hier wird
deshalb ein Schutzabstand eingehalten, hier allerdings nur die vom Innenminister empfohlene

Kipphthe, da zu Zeiten moglichen Eisabwurfs nicht von einer Erholungsnutzung auf der Gro-
Ben Aue auszugehen ist.

2.3.3 Absténde gegeniiber Hochspannungsfreileitungen

In Wagenfeld verlaufen eine 380 kV- und eine 110 kV-Leitung, eine weitere 110 kV-Leitung ist
geplant und soll bei der Ermittlung von Windkraftstandorten beriicksichtigt werden. Auch ge-
geniiber Hochspannungsfreileitungen empfiehlt das Innenministerium einen Abstand von min-
destens der Kipphohe.

Die Energieversorgungsunternehmen forderten allerdings das 1,5-fache der Gesamthéhe als
Abstand des WK A-Standortes von der Leitungsachse, um eine Gefihrdung der Leitung durch
umstiirzende Anlagen auszuschliefien. Die Gesamthshe der hier zugrundegelegten MW-
Anlagen liegt bei etwa 133 m, der Abstand des WKA-Standortes wire entsprechend rd. 200 m.

Inzwischen wird vor dem Hintergrund einer nordrhein-westfélischen Studie sogar der dreifache
Rotordurchmesser als Mindestabstand zwischen dem duBeren Leiterseil der Hochspannungs-
leitung und dem nichstliegenden, vom Rotor iiberstreichbaren Punkt gefordert. Dies wird mit
einem erh&hten Risiko fiir ,,Lebensdauerverkiirzungen der Leiterseile durch die Wirbelschleppe
der Windenergieanlage® begriindet. Fiir die hier zugrundegelegten, durchschnittlichen MW-
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Anlagen bedeutet dies einen Abstand von rd. 260 m zwischen Anlagenstandort und Leitungs-
achse.

Die Forderungen der Energieversorgungsunternehmen sind vor dem Hintergrund von deren
Interessenlage und im Hinblick auf die sonstigen stidtebaulichen Belange zu wiirdigen.

* Die Unternehmen wollen sicherlich ihre Anlagen optimal schiitzen. Es ist allerdings auch
bekannt, daf} sie unabhingig von der Nachbarschaft von Windanlagen zu Hochspannungs-
leitungen vielfach vehement Front gegen die Errichtung privater Windenergieanlagen ge-
macht haben, da deren Einspeisung wegen der garantierten Einspeisevergiitung fiir die

Energieversorger wirtschaftlich belastend ist. Insofern ist nicht klar, ob die Forderung nach
sehr groBen Abstinden monokausal ist.

®  Der Schutz einer Anlage gegen jeglichen EinfluB von auBen unrealistisch. Auch die Ener-
gieversorger miissen zumutbare Belastungen hinnehmen.

* Die pauschale Warnung vor , Lebensdauerverkiirzungen“ von Leiterseilen und der daraus
geforderte Maximalabstand laBt einige Faktoren unberiicksichtigt. Die hier zugrundegeleg-
ten Anlagen mit 98 m Nabenhdhe reichen deutlich iiber die Leiterseile der Hochspan-
nungsleitung hinaus. Der untere Rotorrand liegt mit 63 m iiber Grund schon héher als die
Leiterseile. Entsprechend gering sind Wechselwirkungen zwischen Anlage und Leitung.
Wenn sich die Anlage nicht exakt rechtwinklig zur Leitung dreht, wird je nach Winkel die
Strecke zwischen Nabe und Leitung immer lénger, so daB es immer weniger zu ,,schwin-
gungsdynamischen Riickkopplungen® kommen kann. Wenn sich der Rotor in Richtung

Freileitung dreht, liegt der Verwirbelungsbereich parallel zur Leitung und kann sie gar
nicht beeinflussen.

®  Es gibt schwingungsdampfende Aufhdngungen fiir Leiterseile, so daB bei einem nahen Her-
anriicken von Windenergieanlagen an Hochspannungsleitungen und entsprechender pro-
blematischer Hohe und Ausgestaltung der Anlagen eventuell auftretenden schwingungsdy-
namischen Riickkopplungen begegnet werden kann.

® Es besteht ein 6ffentliches Interesse daran, die beiden stark landschaftsbildbeeintrichtigen-
den Nutzungen Windenergieanlagen und Hochspannungsleitungen zu biindeln.

Aus diesen Griinden wird zur Ermittlung von Potentialflichen lediglich der vom Innenminister
empfohlene Abstand von der Kipphdhe des zugrundegelegten Anlagentyps von rd. 130 m zwi-
schen den méglichen Standorten und dem uferen Leiterseil angesetzt.

Bei 10-, 20- und 30 kV-Leitungen ist wegen der geringen Abstinde der Masten untereinander
und wegen des groflen Hohenunterschiedes zwischen Rotor und Leitung nicht mit wesentlichen
Auswirkungen zu rechnen. Die geringen Risiken, die hinsichtlich Eisabwurf und Rotorblattab-
wurf fiir die 20 kV-Leitungen und die &ffentliche Stromversorgung entstehen konnen, sind im
Kontext zum Verlauf solcher Leitungen entlang von Baumhecken und durch Waldbereiche zu
sehen und dort ungleich hoher. Sie rechtfertigen nicht die Einhaltung von Abstinden.
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Windenergieanlagen haben eine sehr hohe Standfestigkeit. Das Risiko des Umstiirzens ist ge-
nauso gering wie bei Mittelspannungsmasten. Beschddigungen der Leitungen durch Schwin-
gungen bzw. Luftturbulenzen, die von Windkraftanlagen verursacht wiirden, sind schon wegen
der Hohendifferenz nicht zu erwarten. Im iibrigen ist in die Uberlegungen miteinzustellen, daf
die Energieversorger sukzessive eine Verkabelung der 10 und 20 kV-Leitungen durchfiihren
und in Wagenfeld auch durchfiihren sollen und daB damit die Abstandsfrage obsolet wird. Ge-
geniiber den 10- und 20 kV-Leitungen wird deshalb kein Abstand eingehalten. Dies korreliert
mit der Empfehlung des Nds. MI zur Windkraftplanung; hier wird gegeniiber Hochspannungs-
leitungen ein Abstand empfohlen, gegeniiber 20kV-Leitungen aber nicht.

Detailregelungen zu Abstinden gegeniiber Freileitungen kénnen im Rahmen einer verbindli-
chen Bauleitplanung oder im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens erfolgen.

2.3.4 Absténde gegeniiber Richtfunktrassen und Sendeanlagen

Aufgrund der geringen zuldssigen Bauhthe kommen die Flichen unter den Richtfunkstrecken
einschlieBlich der Schutzzonen als Sonderbauflédchen fiir Windkraftanlagen nicht in Betracht.

In der Gemeinde Wagenfeld sind zwei raumordnerisch gesicherte Richtfunkstrecken zu beriick-
sichtigen. Die eine iiberquert Stréhen von siidsiidwest nach nordnordost, die andere reicht von
Siiden her zum Fernmeldemast in der Ortslage Strhen. An beiden Trassen sind beiderseits je
100 m Schutzzone ausgewiesen. Die Flidchen unter den Trassen einschlieBlich ihrer Schutzzo-
nen kommen fiir Windkraftanlagen nicht in Betracht.

Bei der zugrundegelegten Anlagengréfie mit einem Rotorradius von 35 m und der Breite der
Fresnelzone (je ca. 35 m beiderseits der Trassenachse) verbleibt noch ein deutlicher Abstand
von mindestens 30 m zwischen @uflerem Rotorrand und dem Bereich, ab dem eine Beeinflus-
sung der Richtfunkstrecke moglich ist. Es ist also gewihrleistet, daB ein Hineinragen der Ro-
torblitter in die Richtfunkstrecke und eine Beeintrichtigung der Nachrichteniibermittlung je-

derzeit ausgeschlossen ist, sogar, wenn einmal noch gréfere Anlagentypen als die hier zugrun-
degelegten zum Einsatz kimen.

Gegeniiber eventuell vorhandenen, privat betriebenen und nicht raumordnerisch gesicherten
Richtfunkstrecken konnen keine Mindestabstiinde eingehalten werden, da es sich um bedarfso-
rientierte, damit in der Nutzungdauer nicht festgelegte und nicht geschiitzte Strecken handelt.
Die Strecken sind nicht in entsprechenden Verfahren abgestimmt und sind auch nicht im Rau-
mordnungskataster eingetragen. Das Risiko der Beeintrichtigung triigt der Betreiber.

2.3.5 Absténde gegeniiber unterirdischen Leitungen und Erdgasférderstationen

Der Abstand von Ferngasleitungen, Kraftstoffernleitungen, Hauptwasserleitungen u.a. ergibt
sich aus den jeweiligen technischen Einzelanforderungen. Gegeniiber den Ferngasleitungen ist
ein regelmiBig ein Abstand von 20 m einzuhalten. Gegeniiber allen anderen bekannten unterir-
dischen Hauptversorgungsleitungen wird derselbe Abstand eingehalten. Dies reicht voraus-
sichtlich aus, um zum einen Beeintrichtigungen der Leitungen durch Schwingungen zu vermei-
den und zum anderen, um bei Arbeiten an den Leitungen das erforderliche, schwere Gerit pro-
blemlos einsetzen zu kdnnen.
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Der Abstand bezieht sich jeweils auf den Standort der Windkraftanlage. Bei den unterirdischen
Leitungen wird davon ausgegangen, daB3 das Drehen der Rotoren iiber einer unterirdischen
Leitung - analog zum zuldssigen KronenschluB bei Biumen - unschédlich ist.

Zu Erdgasforderstationen und oberirdischen Hauptgasleitungen ist ein groBerer Abstand einzu-
halten, um Gefahrdungen durch herabstiirzende Teile zu vermeiden. Zur Problematik herabstiir-
zender Teile liegt ein Gutachten der Dr.Ing. Veenker Ingenieurgesellschaft zur »~Abschitzung
der Wurfweite abfallender Teile“ der Windenergieanlagen E-66 (Anlage mit 1,5 MW Nennlei-
stung) vor. Danach ,,wird eine fiir Bauwerke iiblicherweise veranschlagte Wahrscheinlichkeit
von pf=10"" bis 10~ bei einem Abstand von ca. 193 m erreicht. Das bedeutet, dafl die Wahr-
scheinlickeit der Wurfweite von 193,16 m bei 0,001% liegt. Der Abstand der Fliche fiir Wind-
energieanlagen zu Gasforderanlagen und oberirdischen Hauptgasleitungen wird deshalb mit
200 m angesetzt.

2.3.6 Restriktionen durch Rohstoffsicherung

Grundsitzlich haben Rohstofflagerstitten eine sehr starke restriktive Wirkung fiir die Wind-
energienutzung. Die Errichtung einer Windenergieanlagen kann die Nutzung eines Rohstoff-
vorkommens wesentlich erschweren oder sogar wirtschaftlich unméglich machen. So geht der
vorgesehene Abbau von tiefgriindigen Sand-, Kies-, Ton- oder sonstigen oberflichennahen
Rohstoffen der Windenergienutzung i.d.R. im Range vor.

Bei der Bewertung sind allerdings die Belange des Einzelfalles mit zu beachten. Wenn das
Rohstoffvorkommen vorerst nur planerisch gesichert und die Ausbeutung erst in mehr als

20 Jahren vorgesehen ist, dann ist die Errichtung einer Windkraftanlage mit der derzeit ge-
nannten, durchschnittlichen ,,Lebensdauer von etwa 20 Jahren mit dem Belang Rohstoffsiche-
rung vereinbar. Zeitliche Befristungen fiir solche Vorhaben sind grundsitzlich méglich. Des-
halb miissen ,,Vorsorgegebiete fiir Rohstoffsicherung und ggf. sogar , Flichen fiir die Gewin-
nung von Bodenschitzen® nicht zwangsldufig als AusschluBflichen gewertet.

Ein weiterer Grund, Windenergienutzung auf einer Rohstofflagerstitte zuzulassen, kann sich
aus den Eigenschaften der Lagerstitte bzw. des Abbaus ergeben. So wird bei flachgriindigen
Lagerstitten nur wenig Rohstoff durch die Errichtung einer Windkraftanlage , blockiert*, hier
kann die Windenergienutzung also durchaus mit der Rohstoffgewinnung vertriglich sein.

In der Gemeinde braucht diese Diskussion jedoch nicht weiter vertieft zu werden, da die in

Frage kommenden Rohstofflager schon aus anderen Griinden nicht fiir die Windenergienutzung
in Frage kommen.

2.3.7 Restriktionen durch die Forstwirtschaft

Das Innenministerium empfichlt einen Abstand von 200 m zu Waldrand. Die Empfehlung hebt
im wesentlichen auf die héhere Verwirbelung ab. Diese spielt bei sehr hohen Anlagen aller
heute géingigen Leistungstypen keine Rolle mehr, da sich der tiefste Rotorpunkt mindestens 35-
40 m iiber dem Gelédnde befindet. Bei dem hier zugrundegelegten Anlagentyp betrigt der Ab-
stand zum Boden sogar 63 m. Wiirde man eine solche Anlage im Wald aufstellen, dann befinde
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sich der tiefste Rotorpunkt immer noch ca. 40 m iiber dem Kronendach. Mit Schiiden am Wald
durch Verwirbelung oder andere Effekte der Windkraftanlagen ist nicht zu rechnen.

Als weiteres Kriterium fiir die Bestimmung des Abstandes von Windkraftanlagen zu Wald wird
die ,,Freihaltung der Waldrandzonen®, also der Schutz der Waldrandfunktionen genannt, der
»einen Mindestabstand von 200 m sinnvoll erscheinen l4Bt*“.

In Wagenfeld sind gerade die Waldrandfunktionen und unter diesen besonders die Erholungs-
funktion von hervorgehobener Bedeutung, und speziell die Erholungsfunktion des Waldrandes
wiirde durch Windenergieanlagen besonders beeintrachtigt. Dieser Belang hat in Wagenfeld
auch besonderes Gewicht, da das Gemeindegebiet nur sehr geringe Waldanteile aufweist. Des-
halb wird der 200 m-Abstand in der Flichennutzungsplan-Anderung grundsitzlich eingehalten.
In einzelnen Fillen kann von dieser Regelung abgewichen werden, wenn die Voraussetzungen
fiir die Einhaltung des Abstandes nicht gegeben sind oder die Beeintrichtigung dem Nutzungs-
potential voraussichtlich nachgeht. Dies gilt beispielsweise bei Kleinstwaldfldchen, die eben-
falls einen 200 m-Abstand erfordern wiirden, ohne die genannten Beeintrichtigungen zu verur-
sachen und die schutzwiirdigen Funktionen zu bieten. So macht es z.B. keinen Sinn, zu einer
kleinen, schmalen Restwaldflidche mit niedrigem Bewuchs innerhalb eines groBen Griinlandare-
als 200 m Abstand einzuhalten, wenn zudem im weiten Umkreis keine Betretungsmoglichkeit
fiir Erholungssuchende besteht. Ein anderes, deutliches Beispiel ist der AusschluB} ergiinzender
Standorte innerhalb eines grofieren Windparks durch kleine Waldfldchen, der keinen Sinn
macht, wenn die Charakteristik und die Erholungseignung des Raumes bereits durch die be-
nachbarten Windenergieanlagen deutlich iiberprigt sind.

In solchen Fillen kann nicht nur, sondern soll sogar von der 200 m-Regel abgewichen werden,
da Beeintrachtigungen des Waldes selbst auszuschlieBen sind und die Einhaltung dieser Regel
sachlich nicht mehr begriindet werden kann.

2.3.8 Restriktionen durch die Wasserwirtschaft

Das Innenministerium empfiehlt 100 m Abstand zu groBeren Gewiissern. Gegeniiber der Gro-
Ben Aue wird bereits wegen anderer AusschluBkriterien (geplante Erholungsnutzung auf dem
Gewisser) ein groBerer Abstand eingehalten. Zusitzlich sind bei der Groflen Aue die Vorrang-
darstellung fiir Natur und Landschaft im LROP, die aktuelle avifaunistische Bedeutung im Hin-
blick auf Wasservogel und die bedeutsamen, iiberértlich wirksamen landschaftspflegerischen
Entwicklungsmalinahmen zu beriicksichtigen. Die Gemeinde hat in ihrem neuen Flichennut-
zungsplan die naturnahe Weiterentwicklung dargestellt und gewichtet diese Belange auch bei
der Steuerung der Windenergienutzung hoch, erheblich héher als die anders gelagerte Situation
an der Wagenfelder Aue.

Im Hinblick auf die vorgesehene Erholungsnutzung auf dem Gewisser sollen Windenergieanla-
gen mindestens 130 m Abstand gegeniiber der Grolen Aue einhalten. Dieser Abstand entspricht
dem, den die dort gelegene Erdgasanlage auch einhilt. Allerdings bezieht sich der Abstand auf
den Rand der Erdgasforderanlage, wihrend er sich bei der Windenergiefldche auf den Standort
bezieht. Da bei Windkraftanlagen die Rotorblitter weit iiber den Standort hinausragen und die
Relation zur Mitte der benachbarten Erdgasanlage als Belastungsschwerpunkt hergestellt wer-
den soll, wird der Abstand auf 170 m vergréBert.
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Die Randbereiche der Groflen Aue sind wesentlich von Gehélzstrukturen gepriigt. Die Ent-
wicklungsziele der Gemeinde und der Rahmenplan zur Renaturierung sehen u.a. auch die Wei-
terentwicklung der Gehdlzstrukturen vor. Die Vogelarten, die mit den EntwicklungsmaBnah-
men besonders gefordert werden, tolerieren solche Strukturen bzw. brauchen sie sogar. Dies
Vogelarten reagieren nicht empfindlich auf Windenergieanlagen wie die Vogelwelt des Offen-
landes. Andere Lebensgemeinschaften, die mit der Renatuierung besonders geférdert werden
sollen, reagieren gar nicht auf Windenergieanlagen. Bei dem gewihlten Abstand werden die
Entwicklungsziele und der 6kologische Wert der GroBen Aue nicht iiber Gebiihr beeintrachtigt.

Weitere Gewisser, bei denen ein Abstand iiberhaupt noch diskutabel ist, sind die Wagenfelder
Aue ab der Kldranlage und die Flthe.

Beide Gewisser dienen als Vorflut fiir ein umfangreiches Gebiet. Diese Funktion wird aller-
dings durch eine Windenergieanlage auflerhalb des Gewissergrundstiicks, die auch den not-
wendigen Rdumstreifen freihilt, nicht beeintriichtigt.

Eine Bedeutung fiir die Erholung hat die Flothe, da sie vom parallel entlang laufenden Wirt-
schaftsweg aus erlebbar ist. Bei der Wagenfelder Aue ist die nicht moglich. Dieser Erho-

lungsaspekt wird jedoch unter dem Belang , Erholung® in der Restriktionsbewertung gesondert
beriicksichtigt.

Nach den Ausfiihrungen des Flachennutzungsplanes und des Landschaftgsplanes der Gemeinde
sollen entlang der Flothe und der Wagenfelder Aue Pufferzonen geschaffen werden, um Stof-
feintrage in die Gewisser zu verringern. Am Standort einer Windenergieanlage kommen i.d.R.
weder Pflanzenschutz- noch Diingemittel zum Einsatz. AuBerdem wird der Standort i.d.R. et-
was aufgehoht und hitte dann gewissermalen eine Barrierefunktion. Ein Konflikt mit dem Ziel
Pufferzone ist daher nicht gegeben.

Fliachennutzungsplan und Landschaftsplan streben iiberdies den naturnahen Ausbau der Wa-
genfelder Aue und der Fléthe an, um die Selbstreinigungskraft der Gewisser zu erhdhen und
ein durchgingiges Entwicklungsband zu schaffen. Deshalb sind die Randbereiche beider Ge-
wisser als Flachen fir Mainahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft dargestellt. Entlang der Flsthe ist im Rahmen der Flurbereinigung bereits eine Re-
naturierung vorgenommen worden, entlang der Wagenfelder Aue steht eine solche MaBnahme
dagegen in Frage, da nach bisherigem Kenntnisstand die Eigentiimerinteressen entgegenstehen.
Deshalb ist die Flachennutzungsplandarstellung von MaBinahmenfliche bereits gegeniiber den
urspriinglichen Planungen zuriickgenommen worden. Die MaBnahmen, die der Flichennut-
zungsplan erléutert, bleiben gleichwohl weiterhin Ziel der Gemeinde fiir die Entwicklung der
Wagenfelder Aue. Es sind die ,,naturnahe Umgestaltung und Férderung von Griinland, Klein-
gewdssern, Riedern in den Niederungen durch Gehdlzanpflanzungen®. Es handelt sich haupt-
sdchlich um lineare Mafinahmen im Randbereich der Gewiisser.

Deshalb wird ein Streifen von je 20 m beiderseits der Wagenfelder Aue und der Fléthe als Aus-
schluBfliachen fiir die Windenergienutzung angesetzt. Die Erfahrung mit Renaturierungsmaf-
nahmen an der Flthe zeigt bereits, dal} in einer solchen durchschnittlichen Breite durchgrei-
fende Entwicklungsmafinahmen maéglich sind.
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Die Darstellung des Flachennutzungsplanes als MaBnahmenfliche, die iiber diesen Bereich
hinausgeht, wird wegen des geringeren Einflusses auf die Entwicklung der Gewisser nicht als
AusschluBkriterium gewichtet. Sie wird in der Restriktionsbewertung beriicksichtigt.

Entlang der GroBen Aue ist ein gesetzliches Uberschwemmungsgebiet festgesetzt. Ublicher-
weise gilt diese Festsetzung als Konflikt zur Windenergienutzung. Nachvollziehbar ist der Aus-
schluB von Windenergieanlagen, wenn es sich um einen Hauptabstrombereich handelt. Dies ist
hier unproblematisch, der Hauptstrombereich liegt innerhalb der ausgebauten GroBen Aue und
damit in einem Bereich, der schon aus anderen Griinden nicht fiir die Errichtung von Wind-
energieanlagen in Frage kommt.

Der reine Retentionsraum kommt dagegen nicht als AusschluBkriterium in Betracht. Denn eine
Windenergieanlage wiirde nur sehr wenig Retentionsraum beanspruchen, der wahrscheinlich
problemlos ersetzt werden kénnte.

Wasserschutzgebiete sind keine AusschluBiflachen fiir die Windenergienutzung, da Windkraft-
anlagen das Grundwasser i.d.R. nicht beeintrichtigen. Bei Normalbetrieb setzen die Anlagen
oder Nebenanlagen keine grundwassergefahrdenden Stoffe frei. Die Versiegelung ist relativ
kleinflachig, das anfallende Oberflaichenwasser versickert regelméBig im Seitenraum des Anla-
genstandortes. Je nach Griindungsvariante konnen Griindungselemente in die obere Grundwas-
serschicht hineinreichen. Da aber hierbei keine grundwassergefihrdenden Baustoffe verwendet
werden diirfen und eine Grundwasserabsenkung héchstens kleinrdumig wihrend der Bauphase
erfolgt, resultiert auch hieraus keine Beeintrichtigung des Grundwassers.

Allerdings sind in Wasserschutzgebieten Sicherungsmafinahmen vorzunehmen, die jede
Grundwassergefihrdung ausschlielen. Das bedeutet in der Hauptsache, an der Windkraftanlage
und am Transformator Auffangwannen vorzusehen, die bei einer Leckage austretendes
Schmier- und/oder Kiihlmittel vollstindig auffangen konnen. AuBerdem ist in Wasserschutzge-
bieten der Anlagen- und Wegebau nur mit Materialien zuldssig, aus denen keine wassergefihr-
denden Stoffe ausgewaschen werden konnen. Dies sollte allerdings auch auBerhalb von Was-
serschutzgebieten eine Selbstverstindlichkeit sein.

Inzwischen ist bekannt geworden, dafi bei einer Leckage im Rotorbereich der Windenergiean-
lage austretendes Schmierdl bzw. Hydraulikél durch die Rotorbewegung im Umkreis der Anla-
ge verspritzt werden kann. Dies ist grundsitzlich ein Konflikt zum Grundwasserschutz. Ein
solcher Unfall fiihrt zu einer breitflichigen Verteilung einer relativ geringen Menge Schmier-
stoffs auf eine relativ grofle Fliche. Da diese Fliche i.d.R. bewachsen ist, die geringe Menge
Schmierstoff je Flicheneinheit also auch noch eine ,bewachsene und belebte Bodenzone* pas-
sieren muf}, ehe sie in den Boden und evtl. sogar ins Grundwasser gelangen kann, ist auch hier
im allgemeinen keine Gefdhrdung des Grundwassers zu befiirchten. Vor diesem Hintergrund
sind nur Wasserschutzgebiete mit geringméachtigen Deckschichten und geringem Bewuchs, z.B.
reine Sandbdden bei relativ geringem Grundwasserflurabstand, als Standorte fiir Windenergie-
anlagen bedenklich. Auflerdem soll bei Errichtung von Windenergieanlagen in Wasserschutz-
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oder entsprechenden Vorranggebieten die Verwendung von biologisch leicht abbaubaren
Schmier- bzw. Hydraulikstoffen (z.B. auf Rapsdlbasis) vereinbart werden. SchlieBlich soll der
Grundwasserschutz in Wasserschutz- und Vorranggebieten bzw. Vorbehaltsflichen zwar nicht

als absolute, aber wegen des ,,Restrisikos* als relative Restriktion in die Abwigung miteinge-
stellt werden.

2.3.9 Restriktionen durch den Luftverkehr und Flugsicherungskennzeichnung

Restriktionen durch den militdrischen Luftverkehr sind im Gebiet der Gemeinde Wagenfeld fiir
den Nordwestteil bekannt. Bis hier hin reicht der militirische Bauschutzbereich des Flugplatzes
Diepholz. Windenergieanlagen sind hier allerdings schon wegen der Eigenschaft des Bereichs

als Siedlung/Streusiedlung, Randbereich eines Naturschutzgebietes, Wald, Abbaugebiet und
klassifizierte Strale nicht mdglich.

Ein Bauschutzbereich umgibt auch die Raketenstellung siidwestlich der Ortslage Wagenfeld. Er

liegt fast vollstindig innerhalb des Naturparks Diimmer. Im Schutzbereich werden Windener-
gieanlagen ausgeschlossen.

Einrichtungen der zivilen Luftfahrt sind in der Gemeinde nicht vorhanden, Restriktionen durch
die Belange der zivilen Luftfahrt sind nicht bekannt.

Allgemein gilt, daB eine Kennzeichnung von Windenergieanlagen als Luftfahrthindernis gefor-
dert werden kann. Ab 100 m Gesamthohe iiber Grund wird von der zivilen Luftfahrtbehorde die
Kennzeichnung als Tageskennzeichnung mit roter Einfirbung der Rotorblattspitze auf minde-
stens 6 m Léange und als Nachtkennzeichnung mit Befeuerung gefordert. Bei dem hier zugrun-

degelegten Anlagentyp, aber auch schon bei Anlagen der 500 kW-Klasse, muB die Befeuerung
als Blink- oder Blitzbefeuerung ausgebildet sein.

2.4 Schutzgebiete fiir Natur und Landschaft

Die Ermittlung der Empfindlichkeit von Natur und Landschaft erfolgt in zwei Stufen. In der
ersten Stufe werden ,,Tabuzonen* ermittelt, in denen die Belange von Natur und Landschaft die
Windenergienutzung ausschliefen, und es werden die notwendigen Abstinde zwischen diesen
Tabuzonen und den Flichen fiir die Windenergienutzung bestimmt. In der zweiten Stufe wer-
den die verbleibenden Flachen fiir die Windenergienutzung hinsichtlich der Empfindlichkeit
von Natur und Landschaft gegeniiber Windkraftanlagen miteinander verglichen. Die zweite
Stufe erfolgt nicht in der Restriktionsanalyse, sondern in der Restriktionsbewertung.

2.4.1 Tabuzonen

Gem. der Empfehlung des Nds. Innenministeriums gelten folgende Bereiche als Tabuzonen:

* Naturschutzgebiete
* Naturdenkmale
* Besonders geschiitzte Biotope (§ 28 a und b NNatG).
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Geschiitzte Biotope sind allerdings haufig kleinfléchig und je nach Ausprigung auch problem-
los mit der Windenergienutzung vereinbar. So kann beispielsweise ein Magerrasen oder ein
naturnahes Kleingewisser mitten in einem Windpark liegen und von den Standorten der einzel-
nen Anlagen hunderte Meter entfernt und vollig unbeeinflut sein. Deshalb schlieBen sich diese
Biotope und Potentialfldchen fiir die Windenergienutzung in der Flachennutzungsplanung nicht
automatisch aus, hier ergibt sich ggf. der Regelungs- und Freihaltebedarf in der nachfolgenden
Planungsstufe, im Baugenehmigungsverfahren.

Naturschutzgebiete und Naturdenkmale kommen fiir die Windenergienutzung nicht in Frage.

Nach der Innenministerempfehlung nicht von der Windkraftnutzung ausgenommen sind Land-
schaftsschutzgebiete. In Landschaftsschutzgebieten konnen einzelne Windkraftanlagen von der
Unteren Naturschutzbehérde als Ausnahme genehmigt werden. Dies ist allerdings vom Schutz-
zweck des jeweiligen LSG abhingig. Fiir Gruppen von Anlagen ist grundsitzlich eine L&-
schung des LSG erforderlich. Vorhandene Landschaftsschutzgebiete, deren Schutzzweck mit
Windenergieanlagen unvereinbar ist, schlieBen diese damit fiir die Praxis grundsiitzlich aus.
Daher gelten diese ebenfalls als Tabuzonen.

Als weitere Gebietskategorie, die von der Windenergienutzung ausgeschlossen werden soll,
empfiehlt der Nds. Innenminister auch

* Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft gem. Landesraumordnungsprogramm

als Tabuzonen zu betrachten. Dieser Empfehlung soll im Grundsatz entprochen werden. Die
Problematik der Darstellungssystematik und Abgrenzung aus dem MaBstab des LandesRau-
mordnungsprogramms und der Randzonen ist bereits in Kap. 1.3 dargelegt worden.

Windkraftanlagen wirken besonders stérend auf Wiesenvogel. Die Vogelarten des Offenlandes
reagieren empfindlich auf vertikale Strukturen und meiden die Umgebung von Windkraftanla-
gen. Deshalb gelten nach der Empfehlung des Nds. Innenministers grundsitzlich- d.h. vorbe-
haltlich der Wiirdigung der Einzelfallbelange - auch

* avifaunistisch wertvolle Gebiete von lokaler und von héherer Bedeutung*

als Tabuzonen. Als solche sind nach den Karten der ,,Avifaunistisch wertvollen Bereiche in
Niedersachsen - Brutvogel 1986-1992% und ,, - Gastvogel 1986-1992° in der Gemeinde Wagen-
feld die umfangreiche Flichen im Bereich der Moore ausgewiesen. Sie stehen jedoch bereits
unter Natur- und Landschaftsschutz, so daf sie bereits deshalb fiir die Windenergienutzung
nicht in Frage kommen.

In der iiberwiegend offenen Landschaft in Wagenfeld haben auch Flichen auBerhalb der ,,Ta-
buzonen® Bedeutung als Wiesenvogellebensrdume. Im Rahmen dieser Flichennutzungsplanin-
derung kann jedoch nicht alle verbleibenden Potentialflichen auf ihre Bedeutung fiir die Avi-
fauna untersucht werden. Grundsitzlich gilt, daB} sich auf denjenigen Flichen, die nach den
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AusschluBkriterien und nach dem Windnutzungspotential fiir die Windenergiegewinnung be-
sonders geeignet sind, also in den offenen Bereichen mit geringer Gelinderauhigkeit und hoher
Windhoffigkeit, tiblicherweise Végel des Offenlandes finden. Allerdings 146t die Biotoptypen-
struktur bei den meisten Potentialfldchen bereits darauf schlieBen, daB in vielen in Frage kom-
menden Bereichen keine ,,lokale oder hohere Bedeutung fiir die Avifauna® mehr erreicht wird.
Es handelt sich iiberwiegend um flurbereinigte und in der Flurbereinigung befindliche Gebiete,
in denen die Ackernutzung stark iiberwiegt oder ausschlieBlich herrscht. Deshalb wird davon
ausgegangen, daf es sich hier nicht mehr um AusschluBflichen aufgrund avifaunistischer Be-

lange handelt. Die Bedeutung fiir die Wiesenvogelfauna sind jedoch auch hier zu beachten. Sie
werden in die Restriktionsbewertung eingestellt.

2.4.2 Schutzabsténde

Windenergieanlagen haben weitreichende Auswirkungen, wie bereits zum Thema ., Vertrig-
lichkeit mit Wohnen und Siedlung* gezeigt wurde. Auf Natur und Landschaft, insbesondere auf
Wiesenvégel und auf ein qualitativ hochwertiges Landschaftsbild, wirken die Anlagen nicht
nur, wenn sie innerhalb eines Schutzgebietes, sondern auch wenn sie seinem Randbereich ste-
hen. Deshalb sollen Windenergieanlagen von den AusschluBflichen ebenso wie von den Wohn-
flichen Schutzabstinde einhalten. Die Abstinde bemessen sich nach der Bedeutung und dem
Schutzbedarf der AusschluBfliche,

Die Natur- und Landschaftsschutzgebiete in Wagenfeld haben bis auf eine Ausnahme besonde-
re Bedeutung fiir die Avifauna. Hier soll deshalb der groBte, vom Nds. Innenminister empfoh-
lene Abstand von 500 m eingehalten werden.

Bei der Ausnahme handelt es sich um das Landschaftsschutzgebiet im Bereich des Tierparks.
Hier wiirden im Hinblick auf den Vogelschutz geringere Abstinde ausreichen. Hier spielt aber

das Landschaftsbild eine besondere Rolle. Deshalb wird hier der groBe Abstand von 500 m
gewahlt.

Uber die Beachtung der genannten absoluten Restriktionen hinaus ergeben sich aus den Belan-
gen von Natur und Landschaft weitere Anforderungen an die Ausweisung von Sonderbaufli-
chen fiir Windenergieanlagen. Die Ermittlung der Empfindlichkeit von Natur und Landschaft
erfolgt im zweiten Teil der Restriktionsanalyse, der Restriktionsbewertung, fiir die verbliebenen
Untersuchungsraume.

2.5 Ergebnis der Abstandsanalyse

Durch Anwendung aller o.a. Restriktionskriterien werden in der Flichennutzungsplan-
Anderung diejenigen Flachen ausgeschieden, auf denen der Errichtung von Windkraftanlagen
erhebliche 6ffentliche Belange entgegenstehen.

Es verbleiben insgesamt 20 Flichen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen (Potentialfla-
chen) in unterschiedlichen Teilen des Gemeindegebietes.
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3, Potentialanalyse

3. Potentialanalyse

3.1 Auswertung der ,,DEWI-Studie”

Das Land Niedersachsen hat fiir den gesamten nérdlichen Landesteil durch das ,,Deutsche
Windenergie Institut” eine Studie tiber die Flachen erstellen lassen, die fiir die Windenergienut-
zung in Frage kommen, und tiber deren Ertragspotential.

Die Angaben dieser Studie iiber die durchschnittlichen Windgeschwindigkeiten und das Er-
tragspotential von Windparkfldchen beruhen auf der Auswertung der Winddaten von Wetter-
stationen, der Gelidndeentwicklung und der Rauhigkeit der Umgebung. Sie sind nur als An-
haltspunkte fiir die Bewertung von Standorten im Vergleich untereinander zu verstehen. Sie
diirfen keinesfalls als Prognosedaten fiir die Einschitzung der Wirtschaftlichkeit einer Wind-
kraftanlage herangezogen werden. Dafiir miissen gesonderte, auf den Standort bezogene Pro-
gnosen mit einer genauen Rauhigkeits- und Hinternisaufnahme der Umgebung erstellt werden.
Zwischenzeitlich werden sogar Zweifel an der Richtigkeit des zugrundeliegenden statistischen
Windfeldmodells gedufert, das die Verhiltnisse im Binnenland nicht richtig beschreibe. Das
kann hier nicht beurteilt werden, es eriibrigt sich auch, da die Angaben bislang regelmiBig fiir
die vergleichende Betrachtung akzeptiert worden sind.

Die Untersuchung deckt auch den gesamten Landkreis Diepholz ab und liegt damit fiir das ge-
samte Gebiet der Gemeinde Wagenfeld vor. Sie zeigt nur geringe Unterschiede in den Windge-
schwindigkeiten. Sie liegen im durchschnittlichen Jahresmittel in den Potentialflichen in unter-
schiedlichen Hohen bei

4,7 -4.9 m/sec in 30 m Hohe
5,1 -5,2 m/sec in 40 m Héhe und
5,6 — 5,7 m/sec in 60 m Hohe.

Die meisten Potentialflachen weisen dieselben Werte auf. Bei der geringen Hohe erweist sich
der Bereich westlich der Ortslage Wagenfeld zwischen dem Rhedener und dem Oppenweher
Moor als der mit den schlechtesten Windverhéltnissen, wihrend Bereich siidlich der Ortslage
besser ist als der Durchschnitt. Bei zunehmender Hohe nivellieren sich die Verhéltnisse. Es
ergibt sich nur noch ein Unterschied von 0,1 m/s zwischen den Bereichen im Norden und Osten
und den Fldchen im Stiden und Westen. Diese sind in der nachfolgenden Abbildung als mittel
bzw. gut geeignet gekennzeichnet.

Es kann davon ausgegangen werden, daB die Unterschiede bei der hier zugrundegelegten Na-
benhshe von 98 m noch geringer sind und daB damit keine wesentliche Differenz zwischen der
Windhoffigkeit in den unterschiedlichen Teilrdumen der Gemeinde vorliegt. Deshalb wird die
Windhoffigkeit nur mit geringem Gewicht in die Abwiégung der Potentialflichen untereinander
einfliefen.
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3.2 Einspeisungsmaglichkeiten und Bewertung der Zuordnung zu Anla-
gen zur Stromversorgung

Die Entfernung von einer Windkraftanlage bzw. einem Windpark zur néchsten Einspeisungs-
stelle in das 6ffentliche Energieversorgungs- oder Energietransportnetz ist ein wichtiges Krite-
rium fiir die Wirtschaftlichkeit der Anlage, da mit zunehmendem Abstand und zunehmender
notwendiger Leitungslange auch die Kosten erheblich steigen. Im Extremfall kann durch Aus-
wahl einer kleinen Fliche fiir Windenergieanlagen und mit einer grolen Entfernung zur Ein-
speisemoglichkeit die Realisierung eines solchen Vorhabens erkennbar von vornherein ausge-
schlossen sein. Eine solche ,,Alibiplanung® ist nicht im Sinne der Gemeinde, sie diirfte auch
nicht im Sinne des Bundesgesetzgebers (§ 35 Abs. 1 BauGB) und der Nds. Landesregierung
(Ziel C 3.5 LROP) sein. Neben dem &konomischen Aufwand steigt auch die dkologische Be-
eintrichtigung durch das Verlegung der Leitungen, denn Entfernung zum Einspeisestandort
bedeutet neben der wirtschaftlichen Bedeutung auch eine Entscheidung iiber den Umfang eines
Eingriffs in Natur und Landschaft (Kabeltrasse) und iiber Leitungsverluste, die den 6ffentlich
nutzbaren Anteil der gewonnenen regenerativen Energie mindern. Dementsprechend ist die
Zuordnung zu Einspeisemoglichkeiten ein Kriterium fiir die Standorteignung.

Die Windenergienutzung soll iiberwiegend in Windparks konzentriert werden. Hier fillt dem-
entsprechend bei hohen Windgeschwindigkeiten eine Leistung von mehreren MW an. Bereits
eine Gruppe von zwei groflen Anlagen erzeugt im Vollastbetrieb 3 — 3,6 MW. Diese Energie
kann voraussichtlich wegen der auftretenden Schwankungen nicht in das 6rtliche 10- oder 20
kV-Netz eingespeist werden.

Ein Windpark muf} daher direkt in die Hochspannungsleitung einspeisen. Dazu muf3 der Wind-
park entweder per Erdkabel an ein vorhandenes Umspannwerk angeschlossen werden, oder es
ist ein neues Umspannwerk zu errichten und von da aus eine Hochspannungsleitung zur vor-
handenen Leitung zu fiihren.

Die zweite Variante ist die bei weitem aufwendigere und beansprucht neben erheblichen Fi-
nanzmitteln auch in groBem Umfang Landschaft, da eine neue Hochspannungstrasse erforder-
lich wird. Ein Anschluf} an eine 380 kV-Hochstspannungsleitung ist fiir Windparks deutscher
GroBenordnung und Ertragsfahigkeit wirtschaftlich fast unméglich. Bei den Hochspannungstra-
ssen auf dem Gebiet der Gemeinde Wagenfeld handelt es sich allerdings nicht nur um 380 kV-
Leitungen, sondern fiihren auch eine vorhandene und eine geplante 110 kV-Leitung durch den
Westen des Gemeindegebietges. Grundsatzlich ist es moglich, Windenergieanlagen an diese
Leitung anzuschlieBen. Ein direkter AnschluB ist allerdings nicht méglich, es miiite ein Um-
spannwerk gebaut werden. Dessen Kosten wiren fiir die relativ geringe Zahl von Windenergie-
anlagen, die auf zusammenhingenden Potentialflichen in Wagenfeld méglich sind. eindeutig zu
hoch. Hier diirfte sich - wenn {iberhaupt - nur ein sehr grofer Windpark lohnen, der auf den in
der Restriktionsanalyse ermittelten Potentialfliche nicht errichtet werden kann.

Die einzig mogliche Losung ist der Anschluf} in einem vorhandenen Umspannwerk. Als einzige
Einspeisestellen mit einer hinreichenden Kapazitit fiir einen Windpark kommt im Raum das
Umspannwerk im Norden der Ortslage Wagenfeld in Frage. Auch die Kapazitiit dieser Einspei-
semoglichkeit ist eng begrenzt. Nach bisherigem Kenntnisstand stehen hier noch Kapazititen

Fnp. Wagenfeld, 8. Anderung ,,Windkraftanlagen® -51- ]



3. Potentialanalyse

von max. 9 MW zur Verfligung. Dies diirfte allerdings gerade ausreichen, um einen Windpark
von der Gréfle, die auf den Wagenfelder Potentialflichen maximal méglich ist, anzuschlieBen.
Fiir Windkraftanlagen in Nachbargemeinden, die ebenfalls nur hier angeschlossen werden kon-
nen, bleibt dann keine Kapazitit. GréBere Anschliisse wiirden drastische Netzverstarkungsmaf-
nahmen erforderlich machen, deren Kosten im Millionenbereich lige. Deshalb ist der Umfang
der Windenergienutzung im Raum Wagenfeld nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten von der
Kapazitat des Umspannwerks in Wagenfeld begrenzt.

Fir Einzelanlagen ist die Einspeisesituation im Grundsatz giinstiger, da sie haufig noch direkt
an das vorhandene Nieder- und Mittelspannungsnetz angeschlossen werden kénnen. Hier erge-
ben sich jedoch relevante Unterschiede zwischen Wagenfeld und Strohen.

Das Stromversorgungsnetz in Wagenfeld ist der Ausldufer des RWE-Netzes, das in Stréhen ein
Ausldufer des Avacon-Netzes. Es handelt sich in diesen Randbereichen um groBe, zusammen-
geschaltete Netze, die nur eine geringe Leistungsfihigkeit und geringe Toleranzen gegeniiber
Spannungsschwankungen aufweist. Direkt in das &rtliche 10 kV-Netz der RWE kann nach der-
zeitigem Kenntnisstand nur noch eine einzige Windenergieanlage der 500 kW-Klasse einspei-
sen. Schon eine einzige Anlage des MW-Typs wiirde in diesem sehr groBen, Zusammenge-
schalteten Netz zu Schwankungen fiihren, die auBerhalb des tolerierbaren Bereichs lagen. Die
Errichtung kleiner Einzelanlagen widerspricht jedoch dem Grundziel der Gemeinde. Deshalb

ergibt sich aus der Nédhe von 10 kV-Leitungen kein positives Kriterium bei der Bewertung von
Potentialflachen.

In der Nahe der 30 kV-Leitung, die von Wagenfeld nach Norden fiihrt, ist die Situation etwas
besser. Dasselbe gilt fiir Strohen, da hier 20 kV-Leitungen liegen. Hier kann nach derzeitigem
Kenntnisstand auch eine Anlage der MW-Klasse direkt angeschlossen werden. Der Direktan-
schluB einer grofen, also von der Gemeinde priferierten Anlage ist ein erheblicher konomi-
scher und 6kologischer Vorteil. Deshalb wird die Nihe zu einer 20 kV- oder der 30 kV-Leitung
als positives Kriterium gewertet.

Die reine Entfernung einer Potentialfliche zur Einspeisestelle ist nun kein hinreichendes Krite-
rium. Sie muBl mit dem Nutzen abgeglichen werden, den sie erméglicht. Sie ist also ins Ver-
haltnis zu setzen zur installierbaren Nennleistung, da die anteiligen Einspeisekosten zwar mit
der Entfernung zu-, aber mit steigender Zahl der anschlieBbaren Anlagen abnehmen.

In dieser Fldchennutzungsplan-Anderung werden im Hinblick auf die tatsichlichen Verhiltnis-
se folgende Entfernungen zwischen dem Rand des Standortes und der nichstgelegenen Einspei-
sestelle zu Eignungsklassen zusammengefalt:

bis 250 m je Windenergieanlage gut geeignet
250 - 500 m je Windenergieanlagen geeignet
mehr als 500 m je Windenergieanlage ungeeignet.
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Dabei werden die Potentialfldchen nicht einzeln betrachtet, sondern entsprechend ihrer Lage
und Entfernung zueinander und zum Umspannwerk auch im Zusammenhang als magliche Parks
gesehen. Die Flichen diirfen nicht weiter als 500 m auseinanderliegen, also noch in der Entfer-
nung sein, die innerhalb eines Windparks zwischen zwei Anlagen eingehalten wird. Fiir eine
gemeinsame Anrechung von Parks zum Umspannwerk miissen sie in einer durchgiingig logi-
schen Trassenflihrung liegen. Fiir die Bewertung der Einspeiseattraktivitit wird dann die Ent-
fernung zwischen dem Umspannwerk und der nichsten Teilfliche des Windparks angesetzt. So
kénnten beispielsweise die Potentialflichen Nrn. 3 - 6 als zusammen als Windpark genutzt
werden. Dadurch ergibt sich z.B. eine gute Eignung hinsichtlich der Einspeiseméglichkeit auch
fir den Standort Nr. 4, wihrend er alleine als ungeeignet zu bewerten wire.

3.3 Konfliktminimierung durch Vorbelastungen

Im Umfeld der Untersuchungsrdume sind bereits zahlreiche bauliche und sonstige MaBnahmen
durchgefiihrt worden. Dadurch oder durch deren Nutzungen ergeben sich Auswirkungen auf
den Raum, auf die dort lebenden Menschen und auf den Naturhaushalt, die als Vorbelastungen
zu beriicksichtigen sind. Neue Belastungen der Landschaft durch Windenergieanlagen sollen

moglichst nicht in bislang unbeeintriachtigte Riume gesetzt, sondern mit anderen Landschafts-
bildbelastungen gebiindelt werden.

Die hinsichtlich der Errichtung von Windkraftanlagen bedeutsamen Vorbelastungen sind sol-
che, die den Auswirkungen der Anlagen gleichen, also in der Hauptsache Landschaftsbildbe-
eintrichtigungen. Dies knnen vorhandene Windenergieanlagen, Fernsehtiirme, Hochspan-
nungsleitungen, Erdgasforderanlagen, besonders hohe Silos 0.a. sein. Als solche finden sich in
Wagenfeld nur die kleine Windkraftanlage bei der historischen Windmiihle an der Sulinger
Strale, die Erdgasforderanlage norddstlich von Stréhen, der Silokomplex siidwestlich der
Ortslage Wagenfeld und die 110 und die 380 kV-Leitung im Westen und Nordwesten des Ge-
meindegebietes.

= Die Windkraftanlage steht unmittelbar bei der Bebauung, ist — gemessen an den heutigen
Anlagen — sehr klein und fillt optisch nur im Nahbereich ins Gewicht. Sie kann fiir die hier
zugrundegelegten Windenergieanlagen keinerlei Biindelungswirkung erreichen.

= Die Erdgasforderanlage liegt an der Gemeindestrafie ,,Hespos Wehr. Sie ist rd. 250 m von
der Potentialflache 7 entfernt. IThre Auswirkungen auf das Landschaftsbild unterscheiden
sich trotz der vorhandenen, vertikalen Strukturen deutlich von denen einer Windenergiean-
lage. Gleichwohl ist sie ein wesentliches, technisches Element in der Landschaft, das zu-
sammen mit der Kompostierungsanlage (ca. 400 m von der Potentialfliche 7 entfernt) ihre
Eigenart bereits erheblich beeinfluBt. Insoweit liegt hier eine relevante Vorbelastung des
Landschaftsbildes vor.

= An der Gemeindestrafle ,,In den Hiigeln® liegt ein Silokomplex, der im Nahbereich erheb-
lich landschaftsbildbeeintridchtigend wirkt. Er ist allerdings von Streusiedlung umgeben, so
dal} die nédchste Potentialfliche mehr als 2 km entfernt ist. Eine Biindelungswirkung ist hier
nicht erreichbar.
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= Erheblich landschaftsbeeintrichtigend wirken die 380/110 kV-Leitungen, die im Westen
und Norden des Gemeindegebietes verlaufen. Sie entwickeln zwar keine absolute Bin-
dungswirkung im Hinblick auf Windenergieanlagen, da sie sich im Erscheinungsbild
(durchgehender, statischer ,,Drahtverhau* versus bewegter Einzelobjekte) unterscheiden.
Aber sie sind entscheidende Vorbelastungen fiir das Landschaftsbild in der Gemeinde Wa-
genfeld. Sie priigen die umliegenden Landschaftsteile entscheidend vor und bieten fiir die
Standorte 1-6 und 16/17/19/20 die Méglichkeit der Konfliktbiindelung.

Sonstige Vorbelastungen wie Gewerbehallen oder Stallanlagen sind wegen der durchweg ge-
ringen Hohe und der notwendigen Abstéinde von geringer Relevanz. Fiir Einzelanlagen und
kleine Gruppen von Windenergieanlagen kénnten Gewerbegebiete durchaus Konfliktbiinde-
lungswirkung haben. Aber solche starken Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes werden
durch die Gewerbebetriebe und Anlagen in der Gemeinde nicht verursacht. AuBerdem sprechen
die hohe Geldnderauhigkeit neben einem Gewerbegebiet und noch viel mehr die Beeintrichti-
gung der Gewerbeentwicklung vehement gegen einen solchen Standort. Bei groBen Stallanla-
gen verbietet der Tierschutz ein so nahes Heranriicken, daB Landschaftsbildbeeintrichtigungen
wirksam zusammengefal3t wiren. AuBlerdem sind in der Gemeinde keine solchen Bausiinden
vorhanden, daf eine Biindelungswirkung fiir einen ganzen Windpark erzielt werden konnte.

Aus all diesen Griinden werden in dieser Flachennutzungsplaninderung nur die Vorbelastungen
durch die 110 und 380 kV-Leitung und mit geringerer Wirkung die Erdgasanlage als effektive

Moglichkeiten der Konfliktbiindelung und damit wirksame Verbesserungen der Standorteig-
nung gewertet.

34 Eignungsrangfolge

Die vorbeschriebenen Eigenschaften der Standorte lassen sich zum standortspezifischen Eig-
nungspotential zusammenfassen. Dabei ist die Windhoffigkeit zwar grundsitzlich ein sehr
wichtiges Merkmal, denn wo wenig Energie im Wind ist, kann man auch mit bester Technik
und geringen Einspeisekosten nur wenig Energie gewinnen. Die Windverhiltnisse unterschei-
den sich aber insgesamt in der Gemeinde so wenig, daB diesem Kriterium keine Dominanz zu-
kommen kann. Im Gegenteil 148t sich aus den vorhandenen Daten zur Windhoffigkeit in 30, 40
und 60 m ablesen, daB} in der hier zugrundegelegten, noch gréBeren Hohe keine relevanten Un-
terschiede mehr zu erwarten sind. Das Kriterium Windhoffigkeit geht deshalb mit geringem
Gewicht in das standortspezifische Eignungspotential ein.

Grollere Unterschiede gibt es dagegen bei der Entfernung zur méglichen Einspeisestelle. Mit
diesem Kriterium verbinden sich erhebliche 6konomische und dkologische Kosten. Es wird
deshalb stirker gewichtet. Allerdings ist auch dieses Kriterium nicht dominant. Letztlich hingt
die Wirtschaftlichkeit von der Art und Leistungsfihigkeit und der Zahl der installierbaren
Windenergieanlagen auf der jeweiligen Flache ab. Dies wiederum kann nur in Kenntnis der
genauen Windprognose und weiterer Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen zu den Anlagentypen
und -fabrikaten von den Investoren geplant werden. In der Flachennutzungsplanung sind die
Vorgaben nicht abschliefiend ermittelbar, hier geht es nur um den Vergleich der Standorte un
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tereinander. Dabei sind die Entfernung zur Einspeisestelle und die GréBe der Potentialfliche
eine Entscheidungshilfe.

Das dritte Kriterium, die Vorbelastung des Landschaftsbildes und damit die Maglichkeit der
Konfliktbiindelung, ist theoretisch eher ein ,,weiches* Kriterium, da es sich kaum objektivieren
und in Zahlen fassen lidBt. In der Realitiit sind die Vorpriagung eines Raumes durch Hochspan-
nungsleitungen und andere technische Bauwerke und die damit verbundene Moglichkeit, Be-
eintrachtigungen zu biindeln und unbeeintrachtigte Raume von Belastungen frei zu halten, ein
sehr hartes Kriterium. Denn Landschaftsbeeintrichtigung durch Windenergieanlagen betreffen
die Allgemeinheit, wihrend die Windhoffigkeit und — zumindest hinsichtlich der Skonomischen
Kosten — die Nihe zur Einspeisestelle nur den Vorhabentragern nutzen. Deshalb wird diesem
Kriterium eine hohe Bedeutung beigemessen.

Ergebnis der Zusammenstellung der genannten Potentialkriterien ist eine Eignungsrangfolge
der Potentialfldchen nach ihrem ,,Windnutzungspotential®.

Bei der Zusammenfassung der Einzelkriterien gilt, daB in allen Kriterien zumindest eine durch-
schnittliche Eignung erreicht sein muf, um insgesamt eine durchschnittliche Gesamteignung
und damit auch den Hinweis auf eine vertretbare Windkraftnutzung zu erzielen. Eine schlechte
Eignung in einem Kriterium (z.B. ein deutlich schlechterer ErschlieBungsaufwand oder die
Belastung einer bislang unbelasteten Landschaft, wo doch bereits vorbelastete zur Verfligung
stehen) schlieft die Klassifizierung ,,gutes Windnutzungspotential® aus.

Potentiaifliiche | Windhoffigkeit Einspeise- Konflikt- Ergebnis
Nr. moglichkeit biindelung
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16 ~ ~ + ~
17 ~ ~ + ~
18 ~ ~ + ~
19 ~ ~ + ~
20 ~ ~ + ~

Es bedeuten: + hohes, ~ mittleres und - geringes Windnutzungspotential.
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4. Restriktionsbewertung

In den nachfolgenden Teilkapiteln werden dicjenigen Belange betrachtet, die die Errichtung
von Windenergieanlagen zwar nicht absolut ausschlieBen, die aber die Eignung einer Fliche fiir
die Windenergienutzung verringern. Etliche dieser Belange sind bereits in der Restriktionsana-
lyse oder unter dem Stichwort ,,Raumordnung® angesprochen worden. Sie werden hier nicht
nach den regionalplanerischen Intrumenten, sondern nach ihren Inhalten zusammengefaBt und
bewertet.

4.1 Erholung

4.1.1 Vorsorgegebiet fiir die Erholung

Trotz der guten Erholungseignung und der attraktiven Schwerpunkte fiir Erholung wie dem
Tierpark stellt das LandesRaumordnungsprogramm in Wagenfeld lediglich den Naturpark
Diimmer als ,,Vorsorgegebiet fiir Erholung® dar. Diese Gebietskategorie wurde nicht als Aus-
schlufkriterien beriicksichtigt, da hier keine raumordnerische Zielqualitit vorliegt. Gleichwohl
ist die Erholungsnutzung, iiberlagert mit der Eigenschaft als Naturpark, so bedeutend, daB sie
mit grofem Gewicht in die Bewertung der Flichen miteinzustellen ist.

Innerhalb des Vorsorgegebietes fiir Erholung liegen die Potentialflichen 15, 16, 17 und 18.
Windenergieanlagen an diesen Standorten beeintrdchtigen erheblich die Zwecke des Naturparks
im allgemeinen und die Erholungseignung im besonderen.

Wesentliche Beeintrachtigungen ergeben sich aber auch aus einer direkten Nachbarschaft von
Windkraftanlagen zum Naturpark / Vorsorgegebiet fiir Erholung. Die Anlagen binden aufgrund
ihrer Grofle und der Rotorbewegung den Blick und dominieren das Landschaftsbild auf groBere
Entfernung (s. die Ausfiihrungen iiber die visuellen Auswirkungen von Windernergieanlagen in
der Nah-, Mittel- und Fernzone in Kap. 2.2). Deshalb muB hinsichtlich des Kriteriums ,,Erho-
lung* in der Beurteilung des Standortes 19, der in der Nahzone liegt, ein starker Konflikt in die
Abwigung eingestellt werden. Die Standorte 13, 14 und 20 liegen in der Mittelzone, hier ist
ebenfalls ein Konflikt zu beriicksichtigen .

4.1.2 Schwerpunkt fiir Erholung

In Wagenfeld liegen mit dem Ferienhausgebiet und dem Golfplatz sowie dem Tierpark drei
Schwerpunkte fiir Erholung. Sie sind von besonderer Bedeutung fiir die kommunale Entwick-
lung. Gem. den in Kap. 2.2 dargelegten Eigenschaften und Rahmenbedingungen werden sie im
Nah- und Mittelbereich von Windenergieanlagen freigehalten.

Grolle Windenergieanlagen von der hier zugrundegelegten Art wirken jedoch noch deutlich
tiber den Mittelbereich hinaus. Als Fernzone, in der die Anlagen noch relevant sind, werden in
der Literatur bis 10 km angegeben und in entsprechenden Umweltvertriglichkeitspriifungen
untersucht. Grundsitzlich ist diese Fernwirkung in der ebenen, offenen Landschaft in Wagen-
feld gegeben.

Die visuelle Wirkung der Windenergieanlagen nimmt jedoch auch hier mit zunehmender Ent-
fernung deutlich ab. Objekte in der Nahzone treten bei der Betrachtung immer stirker in den
Vordergrund, die Windenergieanlagen nehmen einen immer kleineren Anteil des Wahrneh-
mungsfeldes ein und sie sind bei immer mehr Wetterlagen kaum noch oder gar nicht mehr
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sichtbar. Deshalb braucht die Fernzone nicht als Beeintréchtigungsbereich gewertet werden.
Kritisch ist dagegen der Bereich der Mittelone, die nach unterschiedlichen Untersuchungen von
ca. 1.500 m bis 4000 m weit reichen kann. Als AusschluBflichen wurde aus den o.a. Erwigun-
gen heraus der Bereich bis 2000 m festgesetzt. Damit wird ein effektiver Schutz der wichtigen
Schwerpunkte fiir Erholung gewihrleistet. Die weitergehenden Anforderungen sollen im Hin-
blick auf die 0.g., nachlassende Stérwirkung der Windenergieanlagen nicht zu scharf gefaft
werden. Statt des maximalen Wirkungsbereichs von 4000 m wird im Bereich bis 3000 m um die
Schwerpunkte fiir Erholung ein Konflikt beriicksichtigt. Er tritt bei den Standorten 13-20 im
Siiden und Westen und den Standorten 7-10 im Osten des Gemeindegebietes auf.

4.1.3 Hauptradwegesystem

Die Gemeinde Wagenfeld zeichnet sich durch ein dichtes Netz von GemeindestraBen und Wirt-
schaftswegen aus, die gut ausgebaut sind und fiir die Erholung genutzt werden. Besondere Be-
deutung hat ein durchgéingiger Radweg, der von Osten her durch Stréhen und Wagenfeld weiter
nach Siidosten fiihrt. Er ist Teil des iiberregionalen Radwanderweges ,,Hannover — Steinhuder

Meer — Diimmer* und wegen seiner Bedeutung auch im Flichennutzungsplan als Hauptradweg
dargestellt.

Windenergieanlagen beeintrdchtigen die Erholungseignung dieses wichtigen Radwanderweges.
Die Beeintrichtigung wird nicht so stark gewertet wie bei Erholungseinrichtungen, an denen
sich Besucher linger aufhalten. Auf dem Radweg sind die Erholungssuchenden relativ bald an
den Windenergieanlagen vorbei. Ungiinstig fiir die Erholungseignung und den Radverkehr glei-
chermafien wire jedoch, wenn der Weg durch einen Windpark oder im Dominanzbereich von
Windenergieanlagen fiihrte. Deshalb wird innerhalb der Nahzone ein Konflikt zwischen diesem

Erholungsbelang und der Windenergienutzung gesehen. Dies trifft bei den Standorten 10, 11
und 13 zu.

4.2 Uberschwemmungsgebiet / Gewisserschutz

An der GroBen Aue ist ein gesetzliches Uberschwemmungsgebiet festgesetzt. Ublicherweise ist
dieses als Konflikt zur Windenergienutzung einzustufen, je nach Ausprigung - bei der Lage in
einem Hauptabstrombereich beispielsweise - sogar als AusschluBfliche. Anders liegt der Fall

hier, denn die GroBe Aue ist als Vorflut im Regelprofil ausgebaut. Hier liegt auch der Hauptab-
strémbereich.

Sollte das Uberschwemmungsgebiet heute noch tatsichlich so weit reichen wie festgesetzt, so
ergibt sich auch daraus kein Argument fiir den Ausschlufl von Windenergieanlagen. Denn sol-
che Anlagen beanspruchen nur eine geringe Grundflache und kénnten nur ein sehr geringes
Retentionsvolumen in Anspruch nehmen. Dieses kiénnte problemlos an anderer Stelle in der
Nihe der Anlage ersetzt werden. Deshalb wird hier kein Konflikt gesehen. Voraussetzung fiir
die Erteilung von Genehmigungen nach dem Baurecht ist, daf fiir die jeweiligen MaBnahmen
im Vorfeld die wasserrechtliche Genehmigung gemif § 93 NWG erteilt worden ist. Auf die
sonstigen Regelungen des § 93 NWG wird hingewiesen. Die Einzelheiten wiren mit der Was-
serbehdrde zu kldren.

Die Grolie Aue soll renaturiert werden. Der dafiir voraussichtlich erforderliche Bereich ist je-
doch bereits von der Windenergienutzung ausgeschlossen worden, da bereits aus anderen

Fnp. Wagenfeld, 8. Anderung ,, Windkraftanlagen® -61 - ||



Bunmoyd3l younpe
UQUOIEHIALS3Y
AAIL0)DY

g /-7

E )y 4f

. Bk~

f+/4E] &

Gampourdnoy, 1xunduamyds , abuosuoa




4. Restriktionsbewertung

Griinden ein Streifen von je 170 m Breite beiderseits des Gewissers fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen nicht in Frage kommt.

Entlang der Wagenfelder Aue und der Flothe ist sind Streifen von 20 m Breite jeweils beider-
seits der Gewdsser als Ausschlufiflichen beriicksichtigt worden, damit auch hier die Unterhal-

tung und die Entwicklung der Gewisser gewihrleistet sind. Weitergehende Konflikte werden
hier nicht gesehen.

In der Restriktionsanalyse wurde beschrieben, daB aufgrund technischer Vorkehrungen eine
Vereinbarkeit der Windenergienutzung mit den Belangen des Grundwasserschutzes gegeben ist.
Es bleibt allerdings ein - wenn auch geringes - Restrisiko, wenn auslaufende Schmierstoffe
durch die Rotorbewegung im Umkreis einer Windenergieanlage verteilt werden. Deshalb sollte
der Grundwasserschutz in Wasserschutz- und Vorranggebieten bzw. Vorbehaltsflichen zwar
nicht als absolute, aber wegen des Restrisikos als relative Restriktion in die Abwagung mitein-
gestellt werden. Die verbliebenen Standorte liegen jedoch alle weit von Grundwasserschutz-,
Vorrang- oder Vorsorgeflichen entfernt, so daB kein Konflikt besteht.

4.3 Natur- und Landschaftsschutz

4.3.1 Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft gem. LROP

In der Restriktionsanalyse wurde auf die Bedeutung dieser Gebietskategorie und auf das Abgre-
zungsproblem bei der landesraumordnerischen Ausweisung hingewiesen. Ein konkreter Fli-
chenausschluf} ist iiberall da méglich, wo vorhandene und geplante Naturschutzgebiete, Land-
schaftsschutzgebiete, fachlich nachvollziehbare Vogelschutzgebiete oder Gebiete nach dem
Moorschutzprogramm vorliegen. Diese sind bereits in der Restriktionsanalyse von der Wind-
energienutzung ausgeschlossen worden.

Weniger einfach zu bewerten sind dagegen die Randzone nordéstlich von Stréhen und siidlich
des Rhedener Geestmoores sowie das Vorranggebiet entlang der GroBen Aue.

Letzteres ist bereits diskutiert worden. Der als ,,Tabufliche gewihlte Streifen entlang der Gro-
Ben Aue von 170 m auf jeder Seite erlaubt umfangreiche Entwicklungsmafinahmen am Gewis-
ser und in seiner Niederung. Damit wird der Intention der Vorrangausweisung des LandesRau-
mordnungsprogramms Rechnung getragen.

Nordéstlich von Stréhen ostlich der GroBen Aue und siidlich des Rhedener Geestmoores rei-
chen groflere Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft jeweils in das Gemeindegebiet hinein.
In beiden Fillen iiberschreiten sie die Grenzen des jeweiligen Naturschutzgebietes deutlich.
Aus der Situation von Natur und Landschaft kann die Vorrangdarstellung nicht erklart werden,
sie rechtfertigt eine solche Darstellung in keinem der beiden Fille. Auch die Pufferzone um die
Jeweiligen Naturschutzgebiete ist tiberschritten. SchlieBlich ist kein Entwicklungs- bzw. Ver-
bindungsaspekt erkennbar. Die Darstellung kann also nur mit der Abgrenzung des gemeldeten
EU-Vogelschutzgebietes erklart werden. Auch dies ist grundsitzlich ein hinreichendes Kriteri-
um, um die Windenergienutzung auszuschlieBen. Allerdings erweist sich bei niherer Betrach-
tung, daf} in der derzeit laufenden ,,Aktualisierung der Gebietsvorschlige gem. der Vogel-
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schutzrichtlinie der EU in Niedersachsen* der tatsichlichen Situation von Natur und Landschaft
vor Ort Rechnung getragen wird.

Beide genannten Randbereiche sind dort als ,,Gemeldetes EU-Vogelschutzgebiet zur Léschung
vorgeschlagen® dargestellt. Im Bereich nordlich von Strohen gelten bisher als Ziele ,,Erhalt der
weitrdumig offenen Landschaft* und , Erhalt bzw. Schaffung von Vernetzungsstrukturen zwi-
schen den einzelnen Teilbereiches des Gesichts (in diesem Fall bzw. Bleckriede und groBem
Renzeler Moor*. Die weitrdaumige Landschaft ist jedoch bereits durch Streusiedlung, Kom-
postwerk und Erdgasforderanlage beeintréchtigt, welche Vernetzungsstrukturen in der offenen
Landschaft erhalten bzw. geschaffen werden sollen, ist nicht ersichtlich. Auch die Darstellung
dieses Bereiches im Feuchtgriinlandschutzprogramm des Landes Niedersachsen als ,,GroBrau-
miges Fordergebiet fiir die Feuchtgriinlandentwicklung® mit wichtiger Zielsetzung ,,Wiesenvo-
gelschutz™ fiihrt nicht weiter. Im Hinblick auf die Ausstattung ist auch dem Feuchtgriinland-
schutzprogramm in diesem von grofen Ackeranteilen geprigten Bereich geringe Bedeutung
beizumessen. Hier finden sich keine relevanten Wiesenvogelpopulationen (was auch die vorge-
schlagene Herausnahme aus dem EU-Vogelschutzgebiet erklirt). Es kann auch nicht davon
ausgegangen werden, dafB sich hier auf den Ackerflichen ein bedeutender Wiesenvogellebens-
raum entwickelt.

Damit entféllt auch der einzige erkennbare Grund fiir die Vorrangausweisung im LandesRau-
mordnungsprogramm. Die Vorrangausweisung und bisherige Meldung als Vogelschutzgebiet
fiir diese beiden Bereiche werden deshalb nicht als Negativmerkmal in die Abwigung einbezo-
gen.

4.3.2 Bereiche mit Bedeutung fiir die Avifauna

Windkraftanlagen wirken besonders stérend auf Wiesenvgel. Die Vogelarten des Offenlandes
reagieren empfindlich auf vertikale Strukturen. Nach fritheren Untersuchungen meiden sie die
Umgebung von Windkraftanlagen. Neueren Erkenntnissen zufolge ist der Effekt jedoch iiber-
schétzt worden. Gleichwohl gelten deshalb grundsitzlich- d.h. vorbehaltlich der Wiirdigung der
Einzelfallbelange - auch avifaunistisch wertvolle Gebiete von lokaler und von héherer Bedeu-
tung als Tabuzonen bzw. hier ist ein wesentlicher Konflikt zu beachten.

Landesweite Kartierung

Die Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir die Avifauna sind auf der Grundlage der Karten der
»Avifaunistisch wertvollen Bereiche in Niedersachsen - Brutvégel 1986-1992° und ., - Gastvi-
gel 1986-1992* als ,,Tabuzonen* fiir die Windenergienutzung ausgeschlossen worden.

Landschaftsplan

Im Landschaftsplan der Gemeinde Wagenfeld sind auflerhalb der Naturschutzgebiete, die per se
wertvoll sind und fiir die Windenergienutzung nicht in Frage kommen, die wichtigen Bereiche
fiir die Vogelwelt des Offenlandes erfalBt worden. Sie werden als ,,Bereiche mit groBer Bedeu-
tung fiir die Avifanuna* und ,,Bereiche mit mittlerer Bedeutung fiir die Avifauna“ dargestellt.
Die Untersuchung stammt aus den Jahren 1994-96. Die dort getroffenen Aussagen sind im we-
sentlichen bis heute giiltig.
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Da Windenergieanlagen innerhalb dieser Bereiche deren Wert fiir dic Wiesenvogelfauna er-
heblich mindern, liegt ein Konflikt vor. Er ist um so schwerer, je hoherwertig das Gebiet ist.
Daneben ist auch die Fernwirkung der Windenergieanlagen zu beriicksichtigen. Es wird ange-
nommen, das ,,Scheuch- bzw. Vergraimungseffekte in bis zu 500 m Abstand auftreten. Deshalb
wird zumindest gegeniiber den Gebieten mit groBer Bedeutung fiir die Avifauna auch im Be-
reich bis 500 m ein Konflikt beriicksichtigt.

Innerhalb von Bereichen mit groBer Bedeutung fiir die Avifauna liegen die Standorte 13 und
14. Hier ist von einem starken Konflikt auszugehen. Innerhalb von Bereichen mit mittlerer Be-

deutung oder innerhalb der Randzonen von Bereichen mit groBer Bedeutung liegen die Stand-
orte 3-6 sowie 11 und 12.

Andere Quellen

Nach vorliegenden Informationen wurde im Zuge der Planung der Nachbarsamtgemeinde Rhe-
den zur Windenergienutzung von einem Anwohner oder von Anwohnern darauf hingewiesen,
daB im Bereich der Standorte 1-6 bzw. nérdlich davon auf dem Gebiet der Gemeinde Barver ein
wichtiges Rastgebiet liege. Die Samtgemeinde Rheden hat in ihrer Flichennutzungsplaninde-
rung eine Flache westlich der L 344 fiir Windenergie festgesetzt und im Erlduterungsbericht
dazu festgehalten,

»daB die Flachen ostlich der L 344 aus Sicht der Naturschutzbehérde nicht in Betracht

kommen (Wiesenvogelbereiche, Griinlandschutzkonzept).«

Zu der genannten Aussage des/der Anwohner kommt eine Aussage der Arbeitsgruppe fiir Na-
turschutz und Landschaftspflege, AuBenstelle Diepholzer Moorniederung (Wagenfeld, Feb.
2000) im Landschaftspflegerischen Begleitplan fiir eine vorgesehene Windenergieanlage im
Bereich des Standortes 6, dem nérdlichsten Standort der Gemeinde Wagenfeld:
»Im Radius von ca. 500 m um die geplante Anlage [Bereich der Standorte 1-6; A.d.V ] lie-
gen iiberwiegend intensiv genutzte Acker. Die wenigen Griinlandflichen sind westlich sehr
hofnah gelegen und intensiv genutzt, zB. als Pferdekoppeln. Bestandsbedrohte Brut- und
Rastvogel, insbesondere der offenen Landschaft sind in diesem Bereich kaum zu erwarten,
am ehesten noch einzelne Kiebitzreviere am Nordrand. Genaue Bestandserfassungen exi-
stieren hierzu allerdings nicht.
Noch weiter auBerhalb etwa 1 km westlich befinden sich Offenbereiche mit hohem Griin-
landanteil, z.T. mit feuchten Stellen. Wieweit hier typische Wiesenvogelarten (Kiebitz,
GroBer Brachvogel) briiten ist ungewif und wegen der Baumkulissen im Randbereich und
der intensiven Nutzung unwahrscheinlich.
Der Raum weiter nach Norden (Nordwest bis Nordost) in einer Entfernung bis zu einem
Kilometer, {iberwiegend bereits in der Nachbargemeinde Barver, ist weitgehend eine
baumfreie Ackerflur und stellt fiir Vogelarten der Offenlandschaft vor allem wihrend der
Rast- und Uberwinterungszeit einen geeigneten Lebensraum dar. Nahrungssuchende Ganse
und Kraniche sind hier zu erwarten, wie auch vom BUND in den letzten beiden Winter-
halbjahren 1998/99 und 1999/2000 beobachtete Flugbewegungen aus dem Neustédter
Moor in diese Richtung und umgekehrt annehmen lassen. Der Standort der geplanten Win-
danlage liegt siidlich dieser Flugrichtung und beeintriichtigt diese nicht. Eine weiter nach
Norden und nach Nordosten gelegene Anlage wiirde Stérungen bedeuten.*
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Nach diesen Aussagen ist ein Rastgebiet fiir Gidnse und Kraniche nérdlich des Standortes 6 im
Gebiet der Gemeinde Barver anzunehmen. Dies pafit auch zu den Ermittlungen des Land-
schaftsplanes, nach denen im Gemeindegebiet Wagenfeld beiderseits der Wagenfelder Aue
mittlere bzw. keine Bedeutung fiir die Avifauna konstatiert ist. Es paBt auch zu dem Umstand,
daB dieser Bereich aus dem Griinlandschutzprogramm genommen worden ist.

Nach Aussagen des BUND-Projektes Diepholzer Moorniederung spricht ,,gegen den Standort 1
die unmittelbare Nihe zu den Rast- und Nahrungsgebieten vor allem wertvoller Zugvogelarten.
In diesem Bereich halten sich derzeit unter anderem bis zu ca. 2000 Kraniche sowie etliche
Kiebitze ldngere Zeit zum Rasten und zur Nahrungssuche auf.“ ,Fiir die Ausweisung von WKA
Flachen des Standortes 2 und in Teilbereichen die Standorte 3 und 6 im Flichennutzungsplan
der Gemeinde Wagenfeld spricht die bereits vorhandene Vorschiidigung der Landschaft durch
die Uberlandleitung. Die WKA sollten jedoch nur im unmittelbaren Nahbereich der Uberland-
leitung zugelassen werden, im den negativen Einfluss nicht noch mehr in die freie Landschaft
zu tragen, wo sich viele wichtige Vogelarten aufhalten.

Dieser Auffassung wird jedoch nur teilweise gefolgt. Es ist bekannt, daB groBe Bereiche in der
Gemeinde Wagenfeld ebenso wie in den Samtgemeinden Rheden, Kirchdorf und Uchte Rastge-
biete der Kraniche sind. Die korreliert mit den umfangreichen Natur- und Landschaftsschutz-
sowie FFH- und EU-Vogelschutzgebieten. Letztere sind jiingst vom Land aktualisiert worden.
Die Standorte 1-6 liegen in keinem dieser Schutzgebiete und in keiner Randzone bis 500 m. Es
wurde der grofite empfohlene Abstand von 500 m um Schutzgebiete und geplante Schutzgebiete
als Tabuzone eingehalten, auflerdem wurden die erfafiten wichtigen Bereiche mit hohem Ge-
wicht in die Abwigung eingestellt. Inzwischen mehren sich im iibrigen die Untersuchungen und
Hinweise, dal} viele Offenlandvégel weit weniger empfindlich auf Windenergieanlagen reagie-
ren als von Dr. Matthias Schreiber genannt und von vielen angesetzt. Gleichwohl wird zur Si-
cherheit der bislang geltenden Empfehlung des Nds. MI (500 m Abstand gegeniiber tatséichlich
empfindlichen Bereichen) gefolgt. Der Abstand des Randes der Standorte 3, 5 und 6 zum Rand
des Neustéddter Moores betriigt an der nichsten Stelle rd. 2 km, zum Rhedener Geestmoor rd.
2,5 km und zum mittleren Wietingsmoor rd. 5 km. Die Zentren der Schutzgebiete sind mit iiber
3,5 km, iiber 5 km und iiber 7 km noch deutlich weiter entfernt.

Die Kraniche rasten im gesamten Raum. Als Schlafplitze dienen die groBen, ungestérten Na-
turschutzflachen. Fiir die Futtersuche werden hauptsichlich die Maisécker in der Umgebung
aufgesucht. Solche stehen im Raum in reichem MaB zur Verfiigung. Auch nérdlich der Ortslage
Wagenfeld werden Kraniche in groBer Zahl bei der Nahrungsaufnahme beobachtet, und zwar in
den Bereichen aller Standorte genauso wie nérdlich, siidlich, dstlich und westlich davon, eben
gerade da, wo zum jeweiligen Zeitpunkt Erntereste auf den Mais- und (in geringerem MafB) auf
den Kartoffeldckern zu finden sind. Es ist bekannt und sogar teilweise mit Photo durch die
Presse gegangen, daB groBe Kranichtrupps von teilweise mehreren hundert Tieren auch in ganz
anderen Bereichen um das Neustidter Moor und die anderen Moore sowie im gesamten Raum
Nahrung suchen. Der Bereich nordlich von Wagenfeld ist nur ein kleiner Teil der umfangrei-
chen Nahrungsfldchen, die tatsachlich von den Kranichen genutzt werden.

Die Kraniche lassen sich bei der Nahrungssuche durch vertikale Anlagen wenig stéren. Trupps
fressender Kraniche wurden in der Nahe der Hochspannungsleitung sowie neben einer Erdgas-
forderanlagen mit brennender Fackel beobachtet, innerhalb der Abstiinde, die nach Auffassung
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des BUND fiir die Errichtung von WKA in Frage kommen. Die rastenden Kraniche orientieren
sich am Nahrungsangebot und lassen sich durch die Nihe der Hochspannungsleitung bzw. der
Fackel offensichtlich wenig beeindrucken.

Mafgeblich ist, daB die Schlafplitze ungestdrt bleiben. Diese werden durch die geplanten Fli-
chen fiir Windenergieanlagen nicht beeintrichtigt. Die untere Naturschutzbehdrde hat ausweis-
lich der Stellungnahme des Landkreises Diepholz vom 27.11.2000 aus ,,landschaftspflegeri-
scher Sicht keine Bedenken* (bestitigt in der Stellungnahme vom 2.5.2001). Die obere Natur-
schutzbehorde hat ausweislich der Stellungnahme der Bezirksregierung Hannover vom
23.11.2000 gegen die geplante Fliche nordlich von Strohen Bedenken geltend gemacht, gegen
die von den Stellungnehmenden angesprochenen Flachen nérdlich von Wagenfeld aber nicht
(ebenfalls nicht in der Stellungnahme vom 7.5.2001).

Deshalb wird hier kein zusitzliches Negativkriterium fiir die Standorte 1-6 herangezogen. Es
wird jedoch in die Abwigung einflieBen, dafl nach Aussagen des BUND offensichtlich ein Un-
terschied zwischen dem Standort 1 und den Standorten 2-6 hinsichtlich der Rastvégel besteht.

In der 0.g. Aussage der Arbeitsgemeinschaft wird auf Beobachtungen iiber Beziehungen zwi-
schen dem Neustadter Moor und dem Offenland in Barver eingegangen. Solche Beziehungen
sind auch zwischen dem Neustiddter Moor und dem Rhedener Geestmoor sowie vor allem in
den offenen, ebenen Bereichen zwischen dem Rhedener Geestmoor und dem Oppenweher
Moor sowie dem Bereich entlang der Fléthe zwischen Oppenweher Moor und Neustiadter Moor
wahrscheinlich. Dies betrifft die Standorte 12 — 20. Die Standorte 1-6 liegen dagegen vor bzw.
hinter dem Bockeler Berg, so daB} hier von einer geringeren Wahrscheinlichkeit auszugehen ist.

Nach ,,Schitzung und Zzhlung* des NABU in der auBBergewohnlich starken Rastperiode Herbst
2000 rasteten 12.500 Kraniche im Raum Diepholzer Moorniederung. Andere Schitzungen
sprechen von 10.000 bis 20.000 Kranichen. Gem. NABU rasteten im Neustiddter Moor und im
Rhedener Geestmoor jeweils 3000 Kraniche. Im Hinblick auf diese bedeutende Kranichrast
wurde gepriift, ob Windenergieanlagen zwischen diesen beiden wichtigen Schlafplitzen Neu-
stddter Moor und Rhedener Geestmoor einen — von der Biirgerinitiative ,,Windkraft in Wagen-
feld unterstellten — Wechsel der Kraniche zwischen beiden Mooren behindern.

Nach der Literatur und nach einem intensiven Gesprich des Planverfassers mit dem Leiter des
Kranich- Informationszentrums, Herr Giinter Nowald, am 2.4.2001 vor Ort in GroB-Mohrdorf
in der Riigen-Bock-Region steuern die Kraniche auf ihrem Zug Rastplitze an, die sich durch
Flachwasserbereiche zum Schlafen und Vorlandeplitze in der ndheren Umgebung der Schlaf-
plitze in offenem Gelidnde mit guten Sichtverhiltnissen auszeichnen. Schlaf- und Vorlandeplit-
ze sind die festen ,,Stiitzpunkte* und von entscheidender Bedeutung. Wenn die genannten Ei-
genschaften erflillt sind, lassen sich die Kraniche durch hohe Bauwerke (am Kranichrast- und —
sammelplatz Plauen stehen 15 bis zu 120 m hohe Sendemasten; s. Horst Schreiber/Moritz
Rauch: ,,Stand und Entwicklung des Kranichsammel- und —rastplatzes bei Nauen, Branden-
burg®, in: ,,Die Vogelwelt* 120, 5-6 1999, 8.317ff) nicht stéren. Von den festen Schlafplitzen
aus werden wechselnde Nahrungsplitze in der ndheren und weiteren Umgebung aufgesucht, je
nachdem, wo sich die gerade das beste Nahrungsangebot (vorzugsweise Mais) findet. Die
Schlafplédtze werden erst gewechselt, wenn das Nahrungsangebot erschopft ist oder wenn die

Fnp. Wagenfeld, 8. Anderung , Windkraftanlagen* -67 - [ |



4, Restriktionsbewertung

Verhiltnisse am Schlafplatz (Trockenfallen oder zu tiefe Uberflutung) nicht mehr in Ordnung
sind (tel. bestatigt v. H. Nowald am 10.5.2001).

Der unterstellte Wechsel der Kraniche zwischen den Moorgebieten und die angenommene
Sperrwirkung durch Windenergieanlagen in Wagenfeld sind daher nicht gegeben.

Auferdem war zu untersuchen, ob Windenergieanlagen an den Wagenfelder Standorten Krani-
che vergrimen konnen. Bislang ist eine einzige Untersuchung zur Wirkung von Windenergie-
anlagen auf Kraniche bekannt. Herr Nowald hat an einem Windpark in der Riigen-Bock-Region
(Rastplatz fiir 40.000-50.000 Kraniche) Beobachtungen durchgefiihrt. Der Windpark wurde
vom Planverfasser am 4.4.2001 aufgesucht. Er besteht aus 15 Anlagen unterschiedlicher Typen
mit bis ca. 70 m Héhe und Flugsicherungskennzeichnung. Sie sind in sehr weitem, offenem
Geldnde im wesentlichen in einer Reihe nahe vor einer Siedlung aufgestellt. Dort betrug die
durchschnittliche Ausweichreaktion der Kraniche beim Vorbeiflug nach den Messungen von
Herrn Nowald 300 m. Die Kraniche hielten je nach Witterung einen Abstand von 150-600 m
von den Anlagen ein. Bei schlechten Sichtverhiltnissen (Nebel) und widrigen Windverhaltnis-
sen war der Abstand groB, bei guten Sicht- und Windverhiltnissen gering. Die Wagenfelder
Sonderbauflédchen nehmen nur ein schmales Segment der méglichen An- und Abflugrichtungen
ein und sie sind deutlich weiter als 600 m von den Rastplitzen entfernt. Die Anflugméglich-
keiten zu den Rastplitzen, speziell zum nachstgelegenen Rastplatz (Neustidter Moor) werden
nicht beeintrachtigt.

Bei der Nahrungssuche lassen sich Kraniche durch vertikale Bauwerke kaum beeinflussen
(s.0.). Selbst wenn man dies auler Acht 148t und eine Vergrimung annimmt, resultiert daraus
keine Beeintrdchtigung. Das Nahrungsangebot im Raum ist angesichts der umfangreichen
Mais- und anderer Getreideflachen reichhaltig. Es kann auBerdem gezielt durch Fiitterungsplit-
ze verbessert werden. Kranichfiitterung ist keine neue Idee. Ablenk- und Konzentrationsfiitte-
rungen finden nicht nur in Schweden und Mecklenburg-Vorpommern mit guten Erfolgen statt,
sondern haben z.B. in Japan und in Indien Tradition (s. z.B. Treuenfels, Carl-Albrecht v.: ,Kra-
niche — Vgel des Gliicks*; Hamburg 1998; S.90f, 95f, 118, 129); WeiB, Roland: ,Kranichzeit
auf Riigen*; Bergen auf Riigen, 0.J.; S. 14ff; Wolfgang Mewes/Giinter Nowald/Hartwig Pran-
ge: ,Kraniche: Mythen, Forschung, Fakten®; Karlsruhe 1999; S. 73, S. 76f, S 81). Mit einem
Futterplatz kann auch eine Beobachtungseinrichtung verbunden werden, die den schonenden
Tourismus entwickelt. Auch hierfiir gibt es gute nationale und internationale Erfahrungen.

SchlieBlich war zu priifen, ob Kraniche direkt Anflugopfer von Windkraftanlagen werden, da
selbst kleinere Energietrassen zu einer Todesfalle werden kénnen. Im Friihjahr und Herbst 2000
hat das Kranich-Informations-Zentrum in der Riigen-Bock-Region an zwei kleinen Kontroll-
strecken (je 1 km) von Niederspannungsleitungen insgesamt 3 Kraniche und 7 Schwine tot
geborgen. In der Literatur finden sich zahlreiche Beispiele (u.a. WARD, J.P. & S.H.
ANDERSON, 1988, FAANES, C:A: & H.D. JOHNSON 1988).

Eine Kollision von Kranichen mit Windenergieanlagen ist vor der Hintergrund der gemessenen
Ausweichung der Kraniche von 150-600 m nicht nachvollziehbar und wurde im Gesprich zwi-
schen Herrn Nowald und dem Planverfasser auch nicht bestitigt. Die genannte Literatur bezieht
sich jeweils auf Stromleitungen.

Bedenken hinsichtlich einer Kollision von Kranichen mit Windenergieanlagen entstanden unter
folgendem Eindruck: Kraniche sind bei Starkwind schlechte Flieger. An der Kiiste kann es lt.
Herrn Nowald vorkommen, daf} Kraniche flach iiber dem Boden ,,auf der Stelle” fliegen. Bei
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einem starken Sturm hat Herr Nowald am Windpark Kiistrow (an der Ostsee, in direkter Nach-
barschaft zum Barther Bodden und Grabow) beobachtet, da Kraniche auf den Windpark zu-
flogen und nur mit sehr groBler Miihe Abstand zu den Windriddern gewinnen konnten. Diese
Verhiltnisse sind weder hinsichtlich der Windverhiltnisse noch hinsichtlich des Windparks mit
denen in Wagenfeld vergleichbar.

Eine nochmalige Nachfrage am 11.5.2001 im Zuge der Abwigungsvorbereitung zum Thema
»Kranichschlag an Windkraftanlagen® ergab, daB} der stellvertretenden Leiterin des Kranich-
Informationszentrums, F. Roper, weder aus eigenen Untersuchungen noch aus der Literatur ein
Fall bekannt war.

Zur Problematik der Anflugopfer hielt Herr Nowald im Gespriich vom 2.4.2001 einen Abbau
von Mittelspannungsleitungen/Ersatz durch Erdkabel in stark frequentierten Kranichrastgebie-
ten fiir eine wirksame Kompensationsmafinahme fiir die Errichtung von Windenergieanlagen.

Nach Aussagen des BUND-Projektes Diepholzer Moorniederung stellt der Bereich der GroBen
Aue am Standort 7 einen wichtigen Verbindungskorridor zwischen dem NSG ,,Bleckriede®,
dem NSG ,,GroBBes Renzeler Moor®, dem LSG ,,Holzhauser Bruch® und dem GroBBen Moor bei
Uchte dar. Dieser Korridor spiele besonders fiir die Brut- und Rastvogelwelt der Offen-
tandschaft eine groBe Rolle.

Wegen des derzeitigen Zustandes von Natur und Landschaft und der vorgeschlagenen L&-
schung als EU-Vogelschutzgebiet werden die Restriktionen auf dem Standort jedoch relativ
schwach bewertet. Die fiir Windenergieanlagen nutzbare Fliche ist relativ klein. Der Korridor
wiirde dadurch in einer angenommenen Bedeutung nicht entscheidend beeintrichtigt. In der
Nachbarschaft befinden sich die Erdgasanlage mit Fackel und das Kompostwerk als mitprigen-
de Elemente, so dal} eine Korridor- und die Entwicklungsfunktion bereits heute nicht mehr voll
gegeben sind.

4.3.3 Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwickung
von Natur und Landschaft It. Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan der Gemeinde Wagenfeld stellt umfangreiche Flichen fiir MafBnah-

men zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft dar. Die
»Malnahmen sind als langfristige Zielsetzung der Gemeinde zur Entwicklung von Natur
und Landschaft zu verstehen. Sie bilden einen Katalog, dessen teilweise oder vollstindige
Realisierung nur in Schritten entsprechend den jeweils sich erdffnenden Méglichkeiten
vollzogen werden kann.” (Erlduterungsbericht zum Flachennutzungsplan, S. 60)

Diese Malinahmenflidchen sind keine Tabuzonen fiir die Windenergienutzung. Es kann jedoch
je nach Entwicklungsziel und dessen Betroffenheit durch Windenergienutzung ein Konflikt
vorliegen. Mafinahmenflidchen liegen innerhalb der Standorte 3, 7, 12, 13, 15 und 16 oder in
den Randzonen bis 500 m der Standorte 5, 6, 14 und 17.

Bei den Standorten 3, 5 und 6 ist die MaBinahmenfliche entlang der Wagenfelder Aue betrof-
fen. Ziele sind ,,naturnahe Umgestaltung und Férderung von Griinland, Kleingewissern, Rie-
dern in den Niederungen durch Gehélzanpflanzungen®. Es handelt sich hauptsichlich um linea-
re Mafinahmen im Randbereich des Gewi#ssers. Allerdings steht die Realisierung solcher MaB-
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nahme in Frage, da nach bisherigem Kenntnisstand die Eigentiimerinteressen entgegenstehen
und die Fliachen intensiv als Acker genutzt werden. Die Férderung der auetypischen Vegetation
bleibt gleichwohl langfristiges Ziel der Gemeinde. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick
auf die notwendige Unterhaltung ist unter dem Stichwort ,,Gewisserschutz“ bereits jeweils ein
20 m breiter Streifen beiderseits der Wagenfelder Aue als AusschluBflache fiir die Windener-
gienutzung angesetzt worden. Damit wird der Zielsetzung des Flachennutzungsplanes hinrei-
chend Rechnung getragen.

Der BUND meint, die Wagenfelder Aue besitze trotz ihrer naturfernen Gewisserstruktur eine
wichtige tiberortliche Vernetzungsfunktion. Dies ist jedoch nicht nachvollziehbar, da die Wa-
genfelder Aue erst ab der Kldranlage Wagenfeld eine relevante GroB3e erreicht, die sie von an-
deren Griben unterscheidet. EntwicklungsmafBnahmen im Umfeld des Gewissers sind It. wirk-
samem Fldchennutzungsplan und Landschaftsplan erst im Norden des Gemeindegebietes vorge-
sehen. EntwicklungsmaBnahmen im Gewisser und am Ufer werden durch Windkraftanlagen im
Mindestabstand von 20 m weder hinsichtlich der aquatischen und semiaquatischen Arten und
Lebensgemeinschaften noch flichenmiBig relevant beeintrachtigt. Zu den Standorten 3, 5 und 6
ist deshalb kein Konflikt gegeben.

Bei Standort 7 ist die Problematik gleich gelagert. Hier handelt es sich um die Mafinahmenfla-
che entlang der Groflen Aue, die allerdings von ganz anderer Dimension und Bedeutung ist.
Hier ist tatsdchlich iiberortliche Vernetzungsfunktion gegeben und z.B. in der Vorrangdarstel-
lung des LROP dokumentiert. Entlang der Groflen Aue sind sogar je 170 m beiderseits des Ge-
wissers als ,,Tabuzone™ beriicksichtigt, so da} der Intention von LandesRaumordnungspro-
gramm, Landschaftsplan und Fliachennutzungsplan ebenfalls entsprochen ist. Die Randbereiche
der GroBen Aue sind wesentlich von Gehdlzstrukturen geprigt. Die Entwicklungsziele der Ge-
meinde und der Rahmenplan zur Renaturierung sehen u.a. auch die Weiterentwicklung der Ge-
holzstrukturen vor. Die Vogelarten, die mit den EntwicklungsmaBnahmen besonders gefordert
werden, tolerieren solche Strukturen bzw. brauchen sie sogar. Diese Vogelarten reagieren nicht
empfindlich auf Windenergieanlagen, wie dies von der Vogelwelt des Offenlandes behauptet
wird. Andere Lebensgemeinschaften, die mit der Renatuierung besonders geférdert werden
sollen, reagieren gar nicht auf Windenergieanlagen. Bei dem gew#hlten Abstand werden die
Entwicklungsziele und der 6kologische Wert der Groflen Aue nicht iiber Gebiihr beeintrichtigt.

Standort 12 liegt innerhalb einer MaBnahmenflache, die die Bedeutung fiir die Avifauna auf-
greift und in der Griinland gefordert und weitere Stillgewisser angelegt werden sollen. Zu die-
sem Ziel steht die Windenergienutzung im Konflikt.

Standort 13 und 14 im Bereich der Fl6the und siidlich davon liegen innerhalb und in der Rand-
zone groferer MaBnahmenfliachen. Entlang der Flothe sind dieselben MalBinahmen und diesel-
ben Abstandsflichen vorgesehen wie an der Wagenfelder Aue, so daB diesbeziiglich ebenfalls
kein Konflikt besteht. Hier ist im Rahmen der Flurbereinigung bereits eine Renaturierung vor-
genommen worden. Allerdings geht das Konzept in diesem Bereich weit {iber die MaBinahmen
am Gewiisser hinaus. Hier ist, wie sich auch an der Darstellung der umfangreichen Fldachen
zeigt, die Griinlandférderung mit Bezug auf die hier liegenden ,,Bereiche mit grofier Bedeutung
fiir die Avifauna“ ein wichtiges Ziel. Es soll auch iiber die Kompensation von Eingriffen in
Natur und Landschaft realisiert werden. Eine erste Maflnahme ist bereits vertraglich vereinbart
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worden, die Fliche reicht bis in den Standort 13 hinein. Die im Flachennutzungsplan darge-
stellten Mafinahmen stehen deshalb im Konflikt mit der Windenergienutzung.

Die Standorte 15, 16 und 17 liegen ebenfalls innerhalb bzw. in der Randzone sehr groBer MaR-
nahmenflidchen, in denen die Griinlandnutzung extensiviert, der Wasserstand angehoben und
Stillgewisser angelegt werden sollen. Auch hier besteht ein Konflikt zwischen einer Windener-
gienutzung und der Zielsetzung des Fldchennutzungsplanes.

4.5 Belange des Landschafts- und Ortsbildes sowie der Denkmalpflege

4.5.1 Restriktive Wirkungen

Durch Windenergieanlagen werden immer sehr grofie Landschaftsrdume beeinfluBt. Binnen-
landgeeignete, hohe Windenergieanlagen sind auf weite Entfernung hin sichtbar. Sie veriindern
die Landschaft véllig. Ein Kaschieren ist ebenso wenig méglich wie ein wirklicher ,,Aus-
gleich®. Die Gemeinde ist sich sehr klar: Wer sich fiir Windenergieanlagen entscheidet, ent-
scheidet sich fiir erhebliche Landschaftsbildveridnderung. Und wer in der ebenen, offenen
Landschaft der Gemeinde Wagenfeld die Beeintrichtigungen durch Windenergicanlagen ver-
meiden will, der darf keine Windenergieanlagen zulassen.

Die Gemeinde mul} im Hinblick auf die Privilegierung die Windenergienutzung zulassen, sie
befiirwortet sie auch im vertrdglichen Maf} und nimmt die Landschaftsverinderung in Kauf.
Dabei soll die Landschaftsbeeintrachtigung so gering wie méglich gehalten werden. Die abso-
lute Restriktion durch Belange des Landschaftsbildes, des Ortsbildes und der Denkmalpflege,
nidmlich das Freihalten der ,,Dominanzzone® um Siedlungen, wird bereits im wesentlichen
durch die Einhaltung gréBerer Abstinde zu den Siedlungen und den Gebiuden im AuBenbe-
reich beachtet. Aber auch die weitergehenden Belange des Landschaftsbildes miissen als relati-
ve Restriktionen in die Planung eingestellt werden.

Der Landschaftsplan der Gemeinde Wagenfeld hat eine Reihe wichtiger Bereiche fiir Vielfalt,
Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft erfaBt. Sie sind fiir die allgemeine Erho-
lungsnutzung in der Gemeinde besonders bedeutsam. Uberdies stellen sie einen Wert an sich
dar, der neben der direkten Erholungsnutzung zu beriicksichtigen ist.

Windenergieanlagen innerhalb oder in der unmittelbaren Nihe eines ,,wichtigen Bereiches
verdndern die hier besonders wertvolle Landschaft vllig und stellen eine schwerwiegende Be-
eintriachtigung dar. Dies soll zwar nicht zu einem volligen AusschluB fiihren, wenn sich ein
solcher Standort fiir die Windenergienutzung hinsichtlich aller anderen Kriterien als geeignet
erweist. Aber diese Beeintrichtigung soll als sehr gewichtiges Kriterium in die Bewertung der
jeweiligen Standorte einflieBen.

Deshalb wird die Lage in einem solchen wichtigen Bereich fiir Vielfalt, Eigenart und Schénheit
oder innerhalb des Dominanzbereichs als starkes Negativmerkmal in die Abwigung eingestellt.
Dies betrifft die Standorte 11 — 18.

Der Landschaftsplan weist auch die gegenteilige Ausprigung, , Bereiche mit starker Verinde-
rung durch intensive Nutzung® aus. Diese sind im Hinblick auf die Belange der Erholung und
des Landschaftsbildes geeigneter fiir die Windenergienutzung als andere Flichen. Die Lage in
einem solchen Bereich wird deshalb als positives Merkmal in die Abwigung eingestellt. Dies
Betrifft die Standorte 3 und 5 — 8.
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4. Restriktionsbewertung

4.5.2 Bindungswirkungen fiir die Ausfiihrung von Windenergieanlagen

Da ein wirksames Kaschieren kaum mdglich ist - es sei denn, man schreibt im Hinblick auf die
Methodik von NOHL das Anpflanzen von hunderten Kilometern Hecken vor (und macht damit
aus eigentumsrechtlichen und wirtschaftlichen Griinden die Errichtung von Windenergieanla-

gen unmoglich) - sind zumindest MaBinahmen und Zielvorgaben abzuleiten, damit die Auswir-
kungen von Windkraftanlagen nicht stérker sind als nétig. Es gibt Moglichkeiten, die Wirkung
von Windenergieanlagen auf das Orts- und Landschaftsbild zu mindern. Sie werden im folgen-
den beschrieben und sollen bei der Errichtung von Windenergieanlagen beriicksichtigt werden.

Gleichheit der Anlagen: Innerhalb einer Gruppe von Windenergieanlagen oder eines Parks
diirfen nur Anlagen eines Typs und Herstellers errichtet werden. Bei gestaffelter Aufstellung
unterschiedlich groBer Anlagen in Windparks (am Rand kleine, im Kernbereich gréBere Anla-
gen) besteht eine optische Unvertréglichkeit, so dafl die Mischung von Anlagen als unschdn

empfunden wird. Dieser Effekt wird bei der Aufstellung verschiedenartiger Anlagen noch ver-
starkt.

Blickbeziehungen: Wichtige Sichtachsen, Blickbeziehungen und der Hintergrund von schiit-
zenswerten Ensembles und von Baudenkmalen sind freizuhalten. Es darf keine Anlage in die
Sichtachse hineindrehen, da es sonst zu einem diffusen Erscheinungsbild mit hohem Storeffekt
kommt. Darauf ist bei der Festlegung der Standorte zu achten.

Wenn aus Griinden der optimalen Ausnutzung die Parkgeometrie ein Standort im Bereich einer
Sichtachse notwendig wird, dann soll die Anlage i.S. einer Landmarke und eines Orientierungs-
punktes genau auf die Sichtachse gestellt werden. Wenn die Sichtachse allerdings iiber ein Ge-
baude fiihrt, muf sie freigehalten werden. Sowohl das ,,Hineindrehen® der Windkraftanlage als
auch der achsiale Standort hinter dem Gebiude fithren zum optischen ,,Zerhacken® und zu einer
Malfstabsbildung, die die Dimensionen der Windenergieanlage erst vergleichbar und bewufit
macht.

Eigenschaften der Windenergieanlagen: Stahlgittermasten sollen unbedingt vermieden wet-
den. Die Behauptung, diese Masten wiirden wegen ihrer optischen Transparenz auf die Entfer-
nung optisch verschwimmen und weniger stérend wirken als Vollmasten, wird durch die allge-
genwirtige praktische Anschauung von Hochspannungsleitungen widerlegt. Im direkten Ver-
gleich zwischen Voll- und Stahlgittermasten innerhalb einer Gruppe von Windenergicanlagen
wirkten je nach Lichtintensitéit und -einfall die Stahlgittermasten auch auf groBere Entfernun-
gen hin sogar stirker und stérender, da sie gerade im unteren Bereich deutlich breiter sind als
die Vollmasten.

An der Nabe sind Stahlgittermasten dagegen dann deutlich schmaler als unten. Die optisch we-
niger tragfihigen Gittermasten wirken unpassend zu den groBflichigen, optisch schwereren
Rotorbléttern. Die optische Relation von Rotorblattfliche zu Vollmastfliche paBt besser, weil
hierbei der Eindruck von Gleichartigkeit gegeben ist.

Die Farbgebung der Masten und der Rotoren soll soweit wie moglich der Einpassung in die
Landschaft dienen. Wegen der geringen Geldndebewegung gibt es nur im untersten Bereich
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einen optischen Hintergrund, der grofite Teil des Mastes und der Rotor stehen iiber dem Hori-
zont. Deshalb ist eine Einférbung in sehr hellem Grau oder WeiB sinnvoll. Allerdings kann dies
lediglich eine geringe Verbesserung der Wirkung auf das Landschaftsbild erzielen. Ein wir-
kungsvolles Kaschieren der Anlagen ist nicht mdglich. Der untere Teil des Mastes kann auch in
Griintonen gefdrbt werden.

An den Rotorblattern mufl von der unauftilligen Farbgebung wegen der Luftsicherungskenn-
zeichnung abgewichen werden. [.d.R. wird von der Flugsicherung eine rote Markierung der
Rotorblattspitzen und eine Befeuerung auf der Gondel gefordert.

Die rot-weifle Markierung der Rotorblitter erhdht die Stérwirkung im Landschaftsbild dra-
stisch. Zwar zeigt die praktische Anschauung, daf} die Verschmutzung der Rotoroberflache
innerhalb relativ geringer Zeitrdume zu einer leichten Verminderung der Auffilligkeit fithrt.
Gleichwohl verbleibt eine erhebliche zusétzliche Stérwirkung.

Zusitzlich erhoht wird die optische Wirkung der Anlagen durch die Befeuerung. Je nach Art
der Befeuerung ergeben sich unterschiedliche Beeintrachtigungsintensititen. Blitzfeuer sollten
unbedingt vermieden werden, sie sind deutlich stérender als Blinkfeuer, diese wiederum std-
render als Dauerfeuer. Derzeit lauft das Zertifizierungsverfahren fiir ein Gefahrenfeuer, dessen
Lichtstrahl nur noch mit einem Winkel von 1° nach unten hin abstrahlen soll. Dies bedeutet
jedoch nicht, da} das Gefahrenfeuer von unten her unsichtbar wire. Das Licht der Lampe wird
in der umgebenen Luft gestreut, so daB das Licht auch vom Boden aus erkennbar ist, wenn man
zur Lampe schaut. Es ist jedoch — wie allerdings bei den heute durchweg verwendeten Gefah-
renfeuern bereits auch — ausgeschlossen, dafl Lichtschein den Boden oder die Hauser von An-
liegern trifft. Nach tel Auskunft des Herstellers vom 30.11.2000 wird der Abschluf} des Zertifi-
zierungsverfahrens bis spitestens Mitte 2001 erwartet.

Zur Verminderung von Beeintrichtigungen soll, wenn Griinde der Flugsicherheit eine Befeue-
rung erfordern, eine Blinkbefeuerung gewahlt werden, die moglichst wenig nach unten hin ab-
strahlt.

4.6 Zusammenfassende Restriktionsbewertung

Fiir die nachfolgende, zusammenfassende Restriktionsbewertung gilt, daB ein starker Konflikt
zwischen der Windenergie und einem anderen Belang zu einer Negativwertung fiithrt. Dahinter
steht die Entscheidung, mit der Nutzung der Windenergie neben den Skonomischen Vorteilen
fiir den jeweiligen Vorhabentriger und die Grundeigentiimer grundsitzlich auch etwas positives
fiir die Allgemeinheit und die Umwelt tun zu wollen. Diesem Prinzip widerspricht es, wenn
durch die Errichtung von Windkraftanlagen wichtige Belange der Erholung, von Natur und
Landschaft oder des Landschaftsbildes wesentlich oder nachhaltig beeintrichtigt werden.

In der Tabelle bedeuten:

+ kein Konflikt, geringer Konflikt
~ méBiger Konflikt
- starker Konflikt.
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Zusammenfassend ergibt sich fiir die Potentialflichen 10-19 im Siiden und im Westen des Ge-
meindegebietes eine hohe Konfliktdichte, die bei den Standorten 11 — 18 gleich aus mehreren
Einzelkonflikten herriihrt. Auch fiir die Potentialflachen Nrn. 10 und 19 ergibt sich eine hohe
Konfliktintensitét, weil sich zu einem Negativmerkmal noch zwei weitere, méfige Konflikte

gesellen.

Als insgesamt mafig konfliktbehaftet erweisen sich die Standorte 9 und 20. Standort 9 ist im
Hinblick auf den Erholungsschwerpunkt und auf das Landschaftsbild miBig problematisch.

Standort 20 konnte fast in die Klasse mit hoher Konfliktdichte eingereiht werden, weil er bei
gleich drei Kriterien jeweils eine méiBige Konfliktdichte aufweist.

Die iibrigen Potentialflichen 1 - 8 weisen nur geringe Konflikte auf und sind hinsichtlich der
Restriktionen fiir die Windenergienutzung geeignet.

Erholung Natur
« Mah- Land-
Mlche | pomor | Semers | BOUP |\ ituun | mabmen- | schats- | Ergebis
flichen bild
1 + + - + - ~ +
2 + + - + - ~ +
3 + + - - - + -
4 + - + s - ~ +
5 + + + s + + +
6 + + + ~ + + +
7z G ~ + + + + +
8 + ~ + - + + +
9 + ~ T + + ~ ~
10 i3 ~ % + = ~ -
11 + + - ~ + - -
12 + + + ~ = z =
13 ~ ~ - . - - -
14 ~ ~ + & - - -
15 - ~ + + = 5 -
16 - ~ + + - 5 =
17 2 25 + o+ . - "
18 - ~ + + + - -
19 - ~ + - + ~ =
20 ~ ~ - + - ~ ~
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5 Abwigung

5 Abwagung

Die bisherigen Arbeitsschritte haben eine Flachenauswahl getroffen und fiir diese Flichen eine
Eignung hinsichtlich des Windnutzungspotentials und eine Eignung hinsichtlich des Kon-
fliktpotentials ermittelt. Beide Eignungsgesichtspunkte miissen nun zusammengefiihrt und es
muf} entschieden werden, welche Fldchen in der Gemeinde Wagenfeld fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen genutzt werden sollen.

5.1 Verkniipfung von Restriktionsbewertung und Potentialanalyse

Bei der abschlieBenden Verkniipfung des Ergebnisses der Restriktionsbewertung mit dem der
Potentialanalyse gilt als Grundregel, dal} die negativere Einzeleinschitzung zihlt. Zwar wird
der Restriktionsbewertung ein etwas hoheres Gewicht eingerdumt, denn die Gemeinde wertet
das Schutzinteresse vor den geschilderten Auswirkungen von Windenergieanlagen insgesamt
etwas hoher als das Nutzungsinteresse. Dadurch wird auch ihr Grundziel, im vertriglichen Um-
fang der raumordnerischen Zielsetzung ,,Windenergienutzung® nachzukommen, nicht unzulis-
sig eingeschrénkt.

Aber diese Wertsetzung kann nicht dazu fiihren, daf eine geringe Konfliktdichte bei der Re-
striktionsbewertung die Errichtung von Windenergieanlagen auf einer Flache erméglicht, auf
der die Nutzungseigenschaften schlecht sind. Dazu sind die Auswirkungen von Windenergie-
anlagen zu grof}. Thnen soll immer ein addqauter Nutzen in Form eines relativ wirtschaftlichen
Energiegewinns gegeniiber stehen.
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Fliche Nr. Restriktionen | Windnutzungs- | Eignung gesamt
gesamt potential
1 + +
2 + +
3 + + +
4 + + +
5 + + +
6 + + +
7 + + +
8 + o~ +
9 ~ - -
10 - - -
11 - - -
12 - - -
13 = - -
14 - - -
15 - i -
16 = ~ -
17 - - -
18 - ~ _
19 % ~ -
20 ~ ~ ~
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5.2 Abwigung

5.2.1 Negativplanung

Biirger fordern einen vélligen Verzicht auf die Errichtung von Windenergieanlagen im Gebiet
der Gemeinde Wagenfeld, um die Verinderung und technische Uberformung des Landschafts-
bildes zu vermeiden.

Bei einem Verzicht auf die Darstellung einer Fliche fiir Windenergieanlagen kann § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB nicht mehr greifen, es gilt dann die Privilegierung. In der BT Drucksache
13/4978 zur Privilegierung von Windenergieanlagen heiBit es wortlich: ,,Wenn daher eine Ge-
meinde nach sorgfiltiger Priifung im Flichennutzungsplanverfahren zu dem Ergebnis kommt,
daB eine Darstellung von Fliachen zugunsten der Windenergienutzung mangels Eignung der
vorhandenen Flichen im Gemeindegebiet ausscheidet, kann sie auf eine Anderung des Fla-
chennutzungsplans verzichten. Es bleibt dann bei der Privilegierung von Windenergieanlagen
gemil § 35 Abs. 1; die von ihre getroffene Einschitzung, dah im Gemeindegebiet keine geeig-
neten Fliachen fiir die Windenergienutzung vorhanden sind, wird im Rahmen der nach § 35 Abs.
1 und 3 gebotenen Priifung durch die Baugenehmigungsbehorde, ob ffentliche Belange entge-
genstehen, eine Rolle spielen.*

Ublicher MaBstab fiir die ,,gebotene Priifung durch die Baugenehmigungsbehérde* in Nieder-
sachsen ist die Empfehlung des Nds. MI. Danach kommt eine Vielzahl von Flichen in Wagen-
feld fiir die Windenergienutzung grundsitzlich in Frage (vgl. Vorbemerkung und Ubersichts-
plan). Ob dann die Errichtung von Windenergieanlagen vermieden wird, ist zumindest duferst
zweifelhaft, nach ausfiihrlichen Erérterungen mit dem Landkreis sogar ausgeschlossen. Viel-
mehr ist dann die Errichtung von Windenergieanlagen in verschiedenen Teilen des Gemeinde-
gebietes zu erwarten. Dies wiirde zu einer weit stirkeren Landschaftsbildbeeinflussung fithren
als die Windenergienutzung auf einzelnen, am ehesten geeigneten Flichen.

Auch durch Beschrinkung der zuldssigen Hohe von Windenergieanlagen auf ein sehr geringes
MaB kann die technische Uberprigung der Landschaft vermieden werden. Windenergieanlagen
sind in Wagenfeld bereits ab einer Gesamthhe von 50 m auf weite Entfernungen sichtbar. Dies
wird z.B. leicht mit Blick auf die vorhandene Hochspannungsleitung deutlich. Zwar gibt es im
Gegensatz zur extrem offenen Marschenlandschaft im Gemeindegebiet etliche sichtverschat-
tende Strukturen, aber schon Windenergieanlagen mit 50 m Hohe wiren immer noch von vielen
Stellen aus sichtbar und wiirden die Landschaft bereits deutlich technisch iiberformen. Eine
Begrenzung der zuldssigen Hohe unter dieses Maf} bedeutet, dal de facto keine Windenergie-
anlagen in Wagenfeld errichtet werden kdnnen, da die Windverhiltnisse fiir einen realistischen
Betrieb erwiesenermafien nicht ausreichen. Ob eine solche Ausweisung als Konzentrationspla-
nung gelten und die Wirkung von § 35 (3) 3 BauGB entfalten kann, ist zweifelhaft. AuBerdem
entfalten bereits sehr kleine Anlagen Negativwirkungen, auf die Biirger am Beispiel der alten
Anlage in der Sulinger Str. hinweisen. Wenn in wirtschaftlich und volkswirtschaftlich sinnvol-
ler Weise Windenergie gewonnen werden und den Auswirkungen der Anlagen ein entspre-
chender Nutzen gegeniiberstehen soll, dann miissen Hohen zugelassen werden, die die Land-
schaft massiv veridndern.
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Als insgesamt geeignete Flichen fiir die Errrichtung von Windenergieanlagen in der Gemeinde
Wagenfeld verbleiben die Potentialflichen Nim. 1 bis 8. Sie sind besser geeignet als die anderen
Flachen im Gemeindegebiet. Sie konnen im Flichennutzungsplan als Sonderbauflichen darge-
stellt werden.

5.2.2 Bereich an der Wagenfelder Aue

Wenn nun alle geeigneten Standorte dargestellt und genutzt werden, dann ergibt sich nérdlich
von Neustadt beiderseits der Wagenfelder Aue ein zusammenhingender Windpark. Dies steht
im Einklang mit den Zielen der Gemeinde. Denn sie hat die Grundsatzentscheidung getroffen,
Windparks zu ermdglichen, um eine Konzentration der Anlagen mit maglichst hohem Nutzef-
fekt und moglichst geringer Belastung zu erreichen.

Nach der Priifung der Gesamteignung sind die Flichen nérdlich von Neustadt beiderseits der

Wagenfelder Aue alle in etwa gleichwertig. Es ergeben sich keine entscheidenden Eignungs-

unterschiede, die von vornherein eine Herausnahme rechtfertigen wiirden. Die Ergebnisse der
offentlichen Auslegung erméglichen eine Feindifferenzierung:

= Gem. Angaben des BUND ist der Standort 1 hinsichtlich der Belange der Avifauna weniger
geeignet ist als die anderen Standorte.

= Gem. der Anregung der Westwind Verwaltungs GmbH liegen fiir die Standorte 3, 4, 5 und
6 konkrete Nutzungsinteressen zur Errichtung von Windenergieanlagen und die Bereit-
schaft der Grundstiickseigentiimer dazu schriftlich vor. Fiir die Standorte 1 und 2 sind we-
der Nutzungsbereitschaft noch Bauinteresse angemeldet worden.

= Gem. den Anregungen der Anwohner in der Umgebung der Potentialflichen werden unzu-
mutbare Beeintrichtigungen durch Schall, Schattenwurf, Verinderung des Landschaftsbil-
des, Beeintriachtigung des Wohnumfeldes und der Wohnqualitit, Verminderung des Grund-
stiickswertes etc. beflirchtet und vehement abgelehnt.

Im Hinblick auf den Mindestabstand von 400 m und die notwendigen gutachterlichen Nachwei-
se zur Einhaltung der Schall- und Schattenrichtwerte greifen die Befiirchtungen hinsichtlich
Schall- und Schattenimmissionen nicht durch. Anders verhilt es sich mit der Beeintriichtigung
der Wohnqualitidt und des Wohnumfeldes. Wenn alle Standorte 1-6 fir die Windenergiegewin-
nung genutzt werden, dann werden einzelne Wohngebaude im AuBenbereich allseitig von
Windkraftanlagen umstanden, es bleibt keine Blickrichtung, die nicht durch eine Anlage domi-
niert wird.

Einer solch massive Beeinflussung des Wohnens soll vorgebeugt werden. Es soll jeweils etwa
ein Halbkreis um die Wohngebdude von Windenergieanlagen frei bleiben. Dazu muf die Wind-
energienutzung im Bereich der Standorte 1-6 weiter konzentriert und auf einzelne Flachen ver-
zichtet werden.

Fiir die weitere Konzentration sind die beiden groflen Flichen an der Wagenfelder Aue (Stand-
orte 3 und 6) wegen ihrer GroBe und damit méglicher Entfernung zu Immissionsorten und mit
mehr Spielraum fiir geeignete Anlagenkonfigurationen deutlich besser geeignet als die kleinen
auBenliegenden Flichen. Beide liegen im Beeintrachtigungsbereich der Hochspannungsleitung,
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auBerdem auch die Standorte 2 und 5. Die Standorte 1 und 4 liegen etwas weiter entfernt. Fiir
die Standorte 3-6 ist die Moglichkeit und der Wunsch zur Errichtung von Windkraftanlagen
dokumentiert, fiir die Standorte 1 und 2 nicht. Bei Standort 1 spielt auch der Vogelschutz eine
gewisse Rolle, da in der Nihe dieses Standortes nach Angaben des BUND von einer héheren
Inanspruchnahme durch Rastvigel auszugehen ist.

Um vor diesem Hintergrund die gewiinschte Konzentration zu erreichen, wird auf die beiden
auflenliegenden, kleinen Standorte 1 und 2 sowie auf den ebenfalls weiter auenliegenden
Standort 4 verzichtet. Die Windenergienutzung wird auf die Standorte 3, 5 und 6 be-
schriinkt. Auf eine noch weitergehende Beschridnkung wird verzichtet. Trotz der Dominanz der
Windenergieanlagen in der Wahrnehmung des Menschen wird davon ausgegangen, daf diese
Situation zumutbar ist. Veridnderung des Landschaftsbildes durch Anlagen, die im AuBenbe-
reich vorgesehen und privilegiert sind, sind hinzunehmen.

Die Standorte 3, 5 und 6 sind gemeinsam zu sehen, denn die Abstinde zwischen ihnen entspre-
chen mit rd. 650 m lediglich einem durchaus iibliche Abstand zwischen zwei groBen Windener-
gieanlagen in Hauptwindrichtung (empfohlener Mindestabstand: achtfacher Rotordurchmesser)
innerhalb eines Windparks. Insgesamt kdnnen hier in geeigneter Konfiguration 4 bis 5 Wind-
energieanlagen der Megawatt-Klasse errichtet werden.

Damit wird das heutige Einspeisepotential des Umspannwerks in Wagenfeld ausgeschopft,
denn die Bereitschaft der Grundstiickseigentiimer zur Errichtung von Windenergieanlagen ist
im Verfahren bekannt geworden. Insoweit wird der Belang ,,Gewinnung regenerativer Energie®

(s. Kap. 1.1 und 1.3) durch den Verzicht auf die Standorte 1, 2 und 4 nicht ungebiihrlich einge-
schrinkt.

Durch die Verringerung der Zahl der mdglichen Anlagen sinkt auch die Lagegunst zum Ein-
speiseort von ,,gut geeignet™ auf ,,geeignet”, da die notwendige Leitungslidnge zum Umspann-
werk Wagenfeld auf weniger Anlagen verteilt wird. In der Zusammenfassung der Einzelkriteri-
en zum Rangfolge des Windnutzungspotentials wirkt sich dies jedoch nicht wesentlich aus, da
das Einzelkriterium ,,Lagegunst zu Einspeisemdglichkeiten® deutlich schwicher gewichtet ist
als das dominante Kriterium ,,Biindelung mit Vorbelastung®.

5.2.3 Bereich an der GroRen Aue

Das lineare Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft entlang der GroBen Aue wird durch die
Windenergienutzung auf dem Standort 7 in seiner Bedeutung nicht entscheidend beeintrichtigt.
Es liegen konkrete Nutzungsinteressen von Grundstiickseigentiimern (eine schriftlich im Zuge
der Offenlegung, eine miindlich gegeniiber der Gemeindeverwaltung vorgetragen) vor. In der
Nachbarschaft befinden sich die Erdgasanlage mit Fackel und das Kompostwerk als mitpragen-
de Elemente. Der Bereich soll deshalb fiir die Errichtung von Windenergieanlagen genutzt wer-
den.

Auf den Standorten 7 und 8 ergibt sich bei vollstindiger Nutzung eine ,,Reihe* aus bis zu vier
Windenergieanlagen. Dabei stiinden bis zu drei Anlagen auf Standort 7, wihrend die eine még-
liche Anlage auf Standort 8 deutlich abgesetzt davon ldge. Dies entspricht kaum noch dem
Biindelungsprinzip und der Belastungsminimierung. Zu dieser Problematik der Konfiguration
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kommt noch die der Einspeisung. In Strohen kénnen voraussichtlich lediglich eine GroRanlage
oder bis zu drei kleine Anlagen der 500 kW-Klasse in das 20 kV-Netz einspeisen. Wenn der
Standort 7 genutzt wird, dann ist die Einspeisekapazitit erschpft. Fiir diesen Standort liegen
bereits Interessensbekundungen und die Zustimmung von Grundstiickseigentiimern und An-
wohnern vor. Es ist deshalb ungeeignet, auch den Standort 8 darzustellen und die Moglichkeit
zu schaffen, auf zwei Standorte verteilt die Einspeisekapazitit auszuschopfen. Hier hat das

Biindelungsprinzip Vorrang. Es soll deshalb nur der Standort 7 dargestellt werden, zumal er in
der Gesamteignung besser ist als Standort 8.

Im folgenden wird die Abwigung zu einzelnen Themenbereiche niher dargelegt.

5.2.4 Belange der Avifauna

Durch die Errichtung von Windenergieanlagen sind Belange der Avifauna betroffen. Durch die
Kiirze der zur fiir die Planung zur Verfiigung stehenden Zeit — es liegen bereits Antriige und
Anfragen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen in Wagenfeld vor, deshalb muB die Pla-
nung so bald wie moglich abgeschlossen werden - kann keine detaillierte Bestandsaufnahme
der Wiesenvogel auf den einzelnen Potentialflichen erfolgen. Deshalb muBte auf die vorhande-
nen, vergleichsweise umfangreichen Daten zuriickgegriffen werden. Auf dieser Basis sind die
Belange der Avifauna vollumfinglich in die Planung eingeflossen.

Nach dem Kenntnisstand werden auch in den gewihlten Flichen Wiesenvigel betroffen. Dies
1aft sich bei der naturrdumlichen Situation in Wagenfeld und der Lage zwischen den Natur-
schutzgebieten Rhedener Geestmoor, Oppenweher Moor, Neustidter Moor, GroBes Renzeler
Moor und Stréhener Masch schlichtweg nicht vermeiden. Durch die Vielzahl von Natur- und
Landschafts- sowie EU-Vogelschutzgebieten in und um Wagenfeld ist die Wiesenvogelproble-
matik nicht auf den Norden Wagenfelds beschrinkt. Im Hinblick auf die Entfernung zu Schutz-
gebieten, den Bockeler Berg und die im Landschaftsplan erfate Ausstattung der Flichen ist der
Bereich nordlich von Wagenfeld weniger empfindlich als andere, grundsitzlich fiir die Wind-
energienutzung in Frage kommenden Bereiche. Die gewiihlten Fliachen zeichnen sich durch
relativ geringe Bedeutung fiir die Avifauna aus.

Auf den Ackerflachen an der Wagenfelder Aue suchen withrend der Rastperiode auch Kraniche
regelméBig Futter. Es ist bekannt, da grofie Bereiche in der Gemeinde Wagenfeld ebenso wie
in den Samtgemeinden Rheden, Kirchdorf und Uchte Rastgebiete der Kraniche sind. Die korre-
liert mit den umfangreichen Natur- und Landschaftsschutz- sowie FFH- und EU-
Vogelschutzgebieten. Letztere sind jiingst vom Land aktualisiert worden. Die Standorte 3, 5
und 6 liegen in keinem dieser Schutzgebiete und in keiner Randzone bis 500 m. Der Bereich ist
auch nicht als Vorschlag fur die Erweiterung des EU-Vogelschutzgebietes aufgenommen wor-
den. Auch der Landschaftsplan der Gemeinde weist die Flichen nérdlich von Wagenfeld nicht
als besonders bedeutend aus. Er ist in den Jahren 1994-1996 ausgearbeitet worden, also in ei-
nem Zeitraum, in dem die Kranichrast im Raum bekannt und erfaBt war.

Die Kraniche rasten im gesamten Raum. Als Schlafplitze dienen die grofien, ungestorten Na-
turschutzflachen im Wietingsmoor, im Neustddter Moor und im Rhedener Geestmoor. Als
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Rastplatz ist aber z.B. auch der Bereich NSG Daschfeld in Bohmte bekannt. Fiir die Futtersuche
werden hauptsichlich die Maisécker in der Umgebung aufgesucht. Solche stehen im Raum in
reichem MaB zur Verfiigung. Auch nérdlich der Ortslage Wagenfeld werden Kraniche in groBer
Zahl bei der Nahrungsaufnahme beobachtet, und zwar in den Bereichen aller Standorte genauso
wie ndrdlich, siidlich, 6stlich und westlich davon, eben gerade da, wo zum jeweiligen Zeitpunkt
Erntereste auf den Mais- und (in geringerem MaB) auf den Kartoffeldckern zu finden sind.

Mafigeblich ist, daBl die Schlafplitze ungestort bleiben. Diese werden durch die geplanten Fla-
chen fiir Windenergieanlagen nicht beeintrichtigt.

Schidlich wire sicherlich auch, wenn ein wirksamer Sperriegel zwischen Schlafplatzen und
Nahrungsgebieten geschoben wiirde. Ein solcher wird durch Windenergieanlagen nicht ge-
schaffen. Die Kraniche aus dem Neustddter Moor bewegen sich allein schon im Bereich nérd-
lich Wagenfeld in einem Raum von mehreren Kilometern Breite, ganz abgesehen davon, daB
auch andere Richtungen gewihlt werden. Dabei sind die Kraniche relativ unempfindlich.
Trupps fressender Kraniche wurden in geringem Abstand neben der LandesstraBe ebenso wie in
der Nihe der Hochspannungsleitung und neben einer Erdgasforderanlage mit Fackel beobach-
tet. Auch nach Auffassung des BUND kommt der zentrale Bereich des gewihlten Gebietes fiir
die Errichtung von WKA in Frage, eine Bereich, in dem ebenfalls die rastenden Kraniche beob-
achtet wurden. Die V&gel orientieren sich am Nahrungsangebot, dies steht iiberall im Raum zur
Verfiigung und wird von den Kranichen auch tatsichlich genutzt. AuBerdem besteht auch die
Moglichkeit, z.B. im Rahmen der notwendigen Kompensation attraktive Nahrungsflachen in
den Randbereichen der Moore zu schaffen und mit solchen Schwerpunktnahrungsplitzen die
Bedeutung des Raumes fiir die Kranichrast noch weiter zu steigern.

Die untere Naturschutzbeh6rde hat ausweislich der Stellungnahme des Landkreises Diepholz
vom 27.11.2000 aus ,,landschaftspflegerischer Sicht keine Bedenken®. Die obere Naturschutz-
behdrde hat ausweislich der Stellungnahme der Bezirksregierung Hannover vom 23.11.2000
gegen die geplante Fliche nordlich von Strohen Bedenken geltend gemacht (diese Bedenken
jedoch in der Stellungnahme vom 7.5.2001 ,,angesichts der aktuell geplanten Riicknahme des
EU-Vogelschutzgebietes Diepholzer Moorniederung in diesem Bereich und nach Riickfrage bei
der unteren Naturschutzbehdrde des Landkreises Diepholz* zuriickgestellt), gegen die Flichen
ndrdlich von Wagenfeld aber nicht.

Die Flache nérdlich von Strohen liegt am Rande eines Gebietes gem. 6.2 der Leitlinie des Nds.
MU vom 21.6.1993, das nach dem damaligen Fachgutachten des Niedersichsischen Landes-
amtes fiir Okologie zur Abgrenzung avifaunistisch wertvoller Bereiche als Brut- oder Rastge-
biet fiir Offenlandvégel von Bedeutung ist. Hier tiberwiegen nach der Richtlinie vorbehaltlich
der Einzelfallpriifung grundsitzlich die Belange des Naturhaushaltes diejenigen der Windener-
gienutzung. Aus der aktuellen Riicknahme des EU-Vogelschutzgebietes wird jedoch deutlich,
dal} die Darstellung der ,,Avifaunistisch wertvollen Bereiche® (Stand 31.12.1992), aber auch die
der Karte 1:500.000 der ,,avifaunistisch wertvollen Bereiche in Niedersachsen — Brutvigel
[bzw] Gastvogel 1986-1992, die das Plangebiet noch zu tangieren scheinen, keine tatsichliche
Bedeutung widerspiegelt. Deshalb kann von dem in der Richtlinie formulierten Grundsatz ab-
gewichen werden.
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Es wird aus all diesen Griinden davon ausgegangen, daB Windenergieanlagen in den gewihlten
Bereichen die Belange der Avifauna nicht unzumutbar beeintrichtigen.

Weil aber in der Diskussion iiber die Windenergienutzung neben dem Schutz des Wohnens
auch der Schutz der Wiesenvogel immer eine grofie Rolle spielt, stellt die Gemeinde ihre Posi-
tion in der Frage dar, wie bei dem — unvermeidlichen und durch die Planung minimierten —
Konflikt zwischen dem Belang ,,Wiesenvogelschutz® und dem Nutzungsanspruch ,,Windener-
gie* abzuwiigen ist. Im Spannungsfeld zwischen dem Vogelschutz — der jedenfalls im Plange-
biet von deutlich geringerer Bedeutung ist als in den bereits ausgeschlossenen Bereichen — und
der Windenergienutzung auf Flachen, die nach der Potential- und der Restriktionsanalyse und -
bewertung sonst gut geeignet sind, wiegen die Argumente zugunsten der Windenergienutzung
schwerer. Dafiir ausschlaggebend sind die Belange des Umweltschutzes und der Landwirt-
schaft.

Die Belange der Luftreinhaltung und des Klimaschutzes sowie die Einsparung fossiler
Energietrager bzw. Rohstoffe werden durch die Errichtung leistungsfihiger Windkraftan-
lagen in einem Gebiet mit verniinftiger AnschluBmdglichkeit an das Stromnetz und mit ei-
ner Windgeschwindigkeit von mehr als 6 m/sec. im Jahresmittel in Nabenhthe gefordert.
Nach einer Berechnung eines moglichen Investors kann eine Windenergieanlagen der Me-
gawattklasse bei den Windverhiltnissen im Bereich nordlich der Ortslage Wagenfeld pro
Jahr durchschnittlich ca. 3 Mio kWh erzeugen. Damit wiirde rechnerisch der Strombedarf
von rd. 700 Durchschnittshaushalten gedeckt.

Auflerdem sprechen die Belange der Landwirtschaft ebenfalls fiir die Windenergienutzung.
sie werden in diesem Zusammenhang und diesem fiir landwirtschaftliche Betriebe wichti-
gen Raum sehr stark gewichtet und sollen so weit wie méglich beriicksichtigt werden. Die
Windenergienutzung ist mit den Interessen der Landwirte grundsitzlich gut vereinbar, sie
bietet den Betrieben eine weitere Einkommensquelle, ohne nennenswert Flichen zu bean-
spruchen. Zwischen den herrschenden Entwicklungserfordernissen der landwirtschaftli-
chen Betriebe und den Anspriichen des Vogelschutzes werden dagegen Konflikte gesehen.

Hinter diesen Belangen stehen die durch die Standortauswahl minimierten und in der Kompen-
sation auszugleichenden Auswirkungen auf die Vogelwelt zuriick.

5.2.5 5 km-Abstand zwischen Windparks

Windparks sollen nicht zu dicht beieinander angeordnet werden, da es sonst doch zu einer
»Verspargelung” und einer Nivellierung des Landschaftsbildes kommt. Zwischen den einzelnen
Parks sollen komplette Landschaftsbildkammern frei bleiben. Nach einer Empfehlung des In-
nenministeriums soll ein Abstand von mindestens 5 km eingehalten werden, ,, um eine iibermdi-
Bige Dominanz im Landschaftsbild zu vermeiden “*

Im Urteil des OVG Liineburg vom 21.7.1999 heift es: ,,Es kann offen bleiben, ob der Min-
destabstand von 5 km fiir alle Landschaftstypen (Kiistenregion, Geestgebiete etc.) in gleicher
Weise Geltung beanspruchen kann, denn jedenfalls in der Kiistenregion mit den groBen Sicht-

*Nds. Innenministerium: , Festlegung von Vorrangstandorten fiir Windenergienutzung®; Bek. d. Ml v.
11.7.1996.

Fnp. Wagenfeld, 8. Anderung ,,Windkraftanlagen* - 86 - ., B



5. Abwigung

weiten erscheint ein Abstand von 5 km zwischen Windparks als Mindestabstand unabdingbar.*
In diesem Urteil wird festgestellt, daB die Gemeinde auf ihrem Gebiet den 5 km-Abstand ein-
halten und mit diesem Argument Potentialflichen von der Windenergienutzung ausschlieBen

darf und dal} dies aus richterlicher Sicht im Hinblick auf die dortige Landschaftssituation sogar
unabdingbar ist.

Diese Wertung gilt fiir die bislang vornehmlich in Anspruch genommenen Kiisten und die wei-
ten, flachen Niederungs- und Moorgegenden ohne Besiedelung. Im Binnenland bei bewegterer
Topographie, stirkerer Strukturierung und dichterer Besiedelung braucht dieser Wert nicht

pauschal iibernommen werden. Hier kann - wie in einem niederséchsischen Raumordnungsver-

fahren bereits bestétigt, auch ein Abstand von nur 1,5 km zwischen zwei Windparks bereits
ausreichend sein.

Aus dem OVG-Urteil kann kein Zwang fiir die Gemeinde Wagenfeld abgeleitet werden. In dem
vom OVG beurteilten Fall sind Hofanlagen ,,von besonderer Bedeutung fiir das Landschafts-
bild* und unter Landschaftsschutz gestellt, denn ,,sie heben sich wegen ihrer erhohten Lage und
wegen des umfangreichen Gehdlzbestandes von der flachen Marschlandschaft ab“. In Wagen-
feld steht der bewaldete Bockeler Berg unter Landschaftsschutz, gehtlzumstandene Hofanla-
gen, Wildchen und Wilder haufig jedoch nicht. Hier herrschen erkennbar andere Verhiltnisse
als im beurteilten Fall, auerdem verfolgt die Gemeinde eine andere planerische Konzeption.

Gelegentlich kann nédmlich gerade die dichtere Anordnung von Windparks zueinander das Ziel
erfiillen, das hinter der Empfehlung des Innenministers steckt. Dies gilt z.B., wenn zwei Parks
nahe beieinander angeordnet werden und zusammen einen schon durch den ersten Park ge-

prégten Raum belasten und dafiir der benachbarte Raum um so groBflachiger freigehalten wer-
den kann.

Im Urteil vom 14.9.2000 146t das OVG Liineburg die Frage, ,,0b die topographischen Gegeben-
heiten im Gebiet der Antragstellerin und der Antragsgegnerin geringere Abstinde [als 5 km]
ohne gravierende Beeintrdchtigungen erlauben®, offen. Es fiihrt weiter aus: ,, Welche Abstinde
man zwischen Windparks generell oder aufgrund der tatsichlichen Besonderheiten des Land-
schaftsraumes fiir erforderlich hilt, kann unentschieden bleiben. Denn eine Gemeinde wird
durch die Notwendigkeit von Abstinden zwischen Windparks nicht grundsitzlich gehindert,
einen Windpark an der Gemeindegrenze zu planen.“ Bei einer solchen Planungsabsicht »gebie-
tet es die Planungshoheit der Gemeinden und das aus ihr abgeleitete Abstimmungsgebot des § 2
Abs. 2 BauGB nicht, dal Gemeinden bei der Planung eines Windparks einen Abstand von der
Gemeindegrenze halten, der dem halben Abstand entspricht, der zwischen Windparks geboten
ist.“ Dadurch ,,wiirden die fiir Windparks geeigneten Flidchen durch ein solches Kriterium in
einer Weise eingeschréinkt, die im Hinblick auf die Privilegierung der Windkraftanlagen nach

§ 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB unangemessen erscheint. Windhéffigkeit, Immissionsschutz und die
Belange von Natur und Landschaft schrinken nach den Erfahrungen des Senates die fiir Wind-
parks geeigneten Flichen bereits stark ein, so daB das Erfordernis eines bestimmten Abstandes
von der Gemeindegrenze dazu fithren wiirde, daB in kleinen Gemeinden keine geeigneten Fli-
chen fiir Windparks mehr iibrig blieben. Damit ginge aber auch die Moglichkeit verloren,
Windkraftanlagen auf bestimmte Standorte nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zu konzentrieren. ...
SchlieBlich hat die Antragsgegnerin den Windpark O. auch nicht mutwillig in die Nihe der
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Grenze gesetzt, vielmehr empfiehlt sich dieser Standort aufgrund der naturrdumlichen Gege-
benheiten.*

Es gilt also, statt der unkritischen Anwendung irgendwelcher Standardwerte dem zugrunde
liegenden Ziel gerecht zu werden und unter Beriicksichtigung aller anderen stidtebaulichen
Belange eine unvertretbare Uberformung und Nivellierung des Landschaftsbildes zu verhin-
dern. Dadurch wird garantiert, dafl die Landschaft weiterhin auch anderen Anspriichen geniigt
und z.B. den Aufgaben ,,Wohnen* und ,,Erholung® gerecht wird.

Die Empfehlung des Nds. MI vom 11.7.1996, die die Gemeinde entsprechend gewiirdigt hat,
richtet sich ,,An die Tréger der Regionalplanung® und behandelt die ,,Festlegung von Vor-
rangstandorten fiir Windenergienutzung®. Der Landkreis Diepholz hat bislang keine Vorrang-
gebiete oder Vorrangstandorte o.4. fiir Windenergieanlagen ausgewiesen. Die Steuerung der
Windenergienutzung ist damit den Gemeinden tiberlassen.

Die Gemeinde Wagenfeld ist damit gehalten, in ihrem Gemeindegebiet die Standorteignung zu
priifen, die Belange der Raumordnung und die der Nachbargemeinden sind dabei zu beriick-
sichtigen. Die Gemeinde Wagenfeld hat sich dafiir entschieden, den am ehesten geeigneten
Bereich fiir Windenergieanlagen nordlich der Ortslage Wagenfeld auszuweisen. Damit ist die
rdaumliche Nihe zum Windpark der Gemeinde Barver gegeben. In diesem Raum werden die
Belastungen durch die Windenergienutzung gebiindelt, die Gemeinde Wagenfeld ordnet ,,ihre®
Windkraftanlagen dort an, wo die Landschaft bereits vorbelastet ist.

Damit werden der Westen und der Siiden des Gemeindegebietes Wagenfeld grofirdumig freige-
halten, bis zum Windpark Oppenwehe erstreckt sich dann ein von Windenergieanlagen freier
Landschaftsraum. Wiirde man die 5 km-Empfehlung ungepriift und ohne Bezug zu den ortli-
chen Gegebenheiten einhalten, so wiirde voraussichtlich eine Kette von Windparks Barver —
Wagenfeld — Oppenwehe entstehen, die zwar alle mindestens 5 km auseinanderligen, aber den
Raum groBfliachig und nivellierend iiberformen wiirden.

Die Gemeinde Barver hat ausweislich der Stellungnahme der Samtgemeinde Rheden vom
19.10.2000 gegen die 8. Flachennutzungsplandnderung keine Bedenken. Die untere Raumord-
nungsbehorde hat ebenfalls ausdriicklich keine Bedenken.

Im iibrigen sei darauf verwiesen, dal das mit einer strikten Einhaltung des 5 km-Abstandes iiber
Gemeindegrenzen hinweg verbundene Windhundprinzip im hiesigen Fall (ohne RROP, ohne
iiberortliche Priifung auf Eignung, ohne iiberértliche Entwicklungsziele) die kommunale Pla-
nungshoheit unzuladssig beschneiden wiirde, ohne daB die dafiir notwendige raumordnerische
Gesamtpriifung und Steuerung gegeben wire.

5.2.6 Schwerpunkte fiir Erholung und fiir Kultur

Bei Anliegern der geeigneten Flachen fiir Windenergienutzung ist die Wertung der Schwer-
punkte fiir Erholung und die Restriktionsdefinition auf Unverstidndnis gestoBen. Deshalb wurde
gem. iiberpriift, ob der Verzicht auf Abstinde gegeniiber den Erholungsschwerpunkten Tier-
park, Golfplatz und Ferienhausgebiet und eine Gewichtung allein als relatives Kriterium zu
einer anderen Eignungsrangfolge der Potentialflichen und zu einem anderen Abwigungsergeb-
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nis fiihrt. Eindeutig ist, daB die drei Erholungsschwerpunkte von besonderer Bedeutung fiir die
Gemeinde Wagenfeld sind, daB die stidtebauliche Entwicklung &stlich von Stréhen sowie siid-
lich und westlich von Wagenfeld auf die intensive Erholungsnutzung ausgerichtet ist, daf sie in
diesen Rdumen weiterentwickelt werden soll, daB8 diese Nutzung besonders empfindlich gegen-
tiber den Auswirkungen von Windenergieanlagen ist und daB sie starke restriktive Wirkung
gegeniiber der Windenergienutzung entfaltet.

Wenn kein Abstand zu Ferienhausgebiet, Golfplatz und Tierpark gehalten wird, ergeben sich

folgende Potentialflachen und Restriktionen, die sie von denen der gewihlten Flichen unter-
scheiden:

eine Fliche westlich des Ferienhausgebietes fiir zwei Windenergieanlagen. Beeintrichtigt
wiirden hier vor allem Belange der Erholung und des Naturschutzes (geringe Abstiinde zu
Golfplatz, Ferienhausgebiet, iiberregionalem Radwanderweg, Abstand zum NSG, neben der
Grenze des Naturparks),

eine Fliche siidwestlich des Ferienhausgebietes fiir eine Einzelanlage, bei der ebenfalls

geringe Abstiinde zu Golfplatz, Ferienhausgebiet, iiberregionalem Radwanderweg hat und
im Naturpark liegt,

eine Fliche fiir eine Einzelanlage an der Siidgrenze der Gemeinde, die noch den Golfplatz
beeinflult, nahe an der Grenze des Naturparks und sehr nahe an einem ,,wichtigen Bereich
mit sehr grofier Bedeutung fiir Arten und Lebensgemeinschaften® It. Landschaftsplan liegt,

die nordliche Fortsetzung der Potentialflache 14 als einzige Fliche, auf der auch eine
Gruppe von Windenergieanlagen bzw. ein Windpark errichtet werden kann. Hier gelten je-
doch die bei Potentialflache 14 aufgefiihrten, gewichtigen Restriktionen, die Flache beein-
* tréchtigt nicht nur den Golfplatz, sondern sie liegt auch zwischen wichtigen Landschafts-
bildbereichen, wichtigen Feuchtgriinlandbereichen und im wichtigen Brutvogelgebiet. Die
Nachbarstadt Rahden hat vorsorglich darauf hingewiesen, daf sie einer einer Ausweisung
der Fldchen 9, 10, 11, 13 und 14 aufgrund der Nihe zum Stadtgebiet Rahden und dem hier
vorhandenen Konfliktpotential nicht zustimmen wiirde.

die siidliche Fortsetzung des Standortes 7 in Stréhen. Hier ist eine Ausdehnung der bisher
dargestellten Flache nach Siiden wegen der Erdgasforderanlage und der Hochdruckleitung
problematisch, es bleiben zwei Einzelstandorte siidlich, die deutlich den Tierpark beein-
trichtigen und iiberdies in der Néhe bzw. in einem ,,wichtigen Bereich mit sehr groBer Be-
deutung fiir Arten und Lebensgemeinschaften® sowie ,,wichtigen Bereich fiir Vielfalt, Ei-
genart und Schoénheit® It. Landschaftsplan liegen.

ein Einzelstandort norddstlich des Tierparks, bei dem aufier der Beeintrichtigung des Tier-
parks und der Néhe zu ,,wichtigen Bereichen fiir Vielfalt, Eigenart und Schonheit* keine
besonderen Restriktionen wirken

ein Einzelstandort nordwestlich des Tierpark in einem ,,wichtigen Bereich mit grofier Be-
deutung fiir Arten und Lebensgemeinschaften* und einem ,,wichtigen Bereich fiir Vielfalt,
Eigenart und Schonheit” It. Landschaftsplan. Die Potentialflache ist allerdings so schmal ist
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und halb iiber einem Graben liegt, da} hier voraussichtlich gar keine Windenergieanlage
realisiert werden kann.

Uberdies reicht in Stréhen die Einspeisekapazitit nicht fiir weitere Anlagen.

Es zeigt sich, daf alle diese Flachen auch ohne Ansatz einer absoluten Restriktion durch die
Erholungsschwerpunkte weniger geeignet sind als die Potentialflichen 3, 5, 6 und 7. Wenn die
Gemeinde grofle, unbewohnte Rdume aus Griinden des Tourismus von der Windkraftnutzung
freihalten wollte, konnten die Bedenken gegen die Abstéinde zu Erholungsschwerpunkten viel-
leicht nachvollzogen werden. Dem ist aber nicht so. Auch in den anderen Teilen von Wagen-
feld, ausgenommen die grofien Schutzgebiete, wohnen Menschen. Weshalb diese Schutzgebiete
fiir die Errichtung von Windenergieanlagen nicht in Frage kommen, ist hinreichend deutlich.

Als Erholungsraum in Wagenfeld gilt der Bockeler Berg. Er ist bewaldet und wird fiir die Er-
holung genutzt. Allerdings ist die Erholungsnutzung von anderem Gewicht und unter anderen
Rahmenbedingungen als am Golfplatz, im Ferienhausgebiet oder im Tierpark. Die Nutzung am
Bockeler Berg ist weniger intensiv, hat keinen baulichen Aspekt, ist teilweise beeinflufit durch
den Rohstoffabbau, die Sichtverhiltnisse in dem bewaldeten Gebiet sind andere. Deshalb wird

hier ein geringerer Abstand eingehalten als bei den genannten Einrichtungen fiir die intensive
Erholung.

Neben den Erholungsschwerpunkten gibt es in Wagenfeld auch zwei bedeutende kulturelle
Einrichtungen, die Auburg und die Freilichtbiihne. Die Freilichtbiihne liegt in einem Wald. Die
Nutzungsfrequenz der Biihne ist relativ gering. Der Abstand bis zum Siidrand der geplanten
Flache fir Windenergienutzung betrigt rd. 1.300 m.

Das Umfeld der Auburg wird von hohem Gehdlzbestand, dem Bauhof und von dem Gebiude-
komplex auf der Nordseite gepragt. Der attraktive Freibereich liegt unter dem Bdumen bzw. auf
der Siid- und West-, der von Windkraftflichen abgewandten Seite. Der Abstand betrigt

1.800 m. Vor dem Hintergrund der Abstinde, der Umgebung und der jeweiligen Nutzungsfre-
quenzen erscheint die Beeinflussung von Freilichtbiihne und Auburg durch Windenergieanla-
gen auf den gewdhlten Standorten vertretbar.

5.2.7 Telekommunikation

Bei Errichtung von Windenergieanlagen kann es zu Beeintriichtigungen der Rundfunkversor-
gung durch Reflexionen im weiten Umfeld kommen. Bei einigen Typen von Windenergieanla-
gen wird ein flichendeckendes Metallgeflecht auf den Rotorblittern als Blitzschutz eingesetzt.
Dabei kann es zu einer Beeintrichtigung der Rundfunkversorgung durch Reflexion kommen.
Bei anderen Windenergieanlagen wird der Blitzschutz durch eine ca. 3 cm breite Aluminium-
schiene im Rotorblatt erreicht. Dabei ist eine Beeintriachtigung der Rundfunkversorgung durch
Reflexion nicht nachvollziehbar. Hierzu wird auf Gutachten zur ,,Funkst&rstrahlung nach DIN
EN 55011 an zwei Windenergieanlagen verwiesen. Von Prof. G. Neukamp, FH WHV, wird
festgestellt, daB ,,von den Windenergieanlagen nur im unteren Frequenzbereich von 30
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MHz...50 MHz eine merkliche Storstrahlung, besonders bei horizontaler Antennenpolarisation
gemessen wurde.” Weiter heilit es: ,,Da die gemessenen Maximalwerte der Storstrahlung die
umgerechneten Grenzwerte der DIN EN 55011, Oktober 1997 fiir Geriite der Gruppe 1 Klasse
A nicht erreichen, kann eine Konformitit der Windenergieanlagen E-40 und E-66 hinsichtlich
der Storstrahlung bestitigt werden.* von Prof. Burgholte, FH WHYV, wird festgestellt, ,,daB die
nach dem EVM-Gesetz geforderten Schutzanforderungen eingehalten werden.*

Die Siedlungsbereiche um die Windkraftflichen werden von den TV-Grundnetzsendern Clop-
penburg, Osnabriick, Minden, Verden und Hannover versorgt. Rundfunkteilnehmer, die hinter
den Konzentrationszonen ihre Antennenanlage nach diesen Grundnetzsendern ausgerichtet
haben, werden nach Auffassung der Telekom AG durch Abschattungen beeintrichtigt. Legt
man — trotz des oben gesagten — auch eine wirksame Abschattung zugrunde, dann zeigen die
Abschattungskorridore, daf} alle Gebaude weiterhin versorgt sind. Im Bereich nérdlich von
Wagenfeld werden drei Wohngebédude von einem Sender und alle iibrigen in den Korridoren
von zwei Sendern versorgt. Auch wenn man eine Abschattung durch Windenergieanlagen in
Barver zugrundelegt, bleibt der von Nordwesten her abgeschattete Bereich mindestens durch
den Sender Minden versorgt. In Stréhen sind alle Gebéude innerhalb der Abschattungskorridore
durch drei Sender versorgt.

5.2.8 Belange der Interessenten an der Errichtung von Windenergieanlagen

Intensives Interesse an der Errichtung von Windenergieanlagen wurde geiufert fiir einen Be-
reich siidlich der Ortslage Wagenfeld zwischen der Fléthe und der Gemeindegrenze und fiir
einen Bereich westlich der Ortslage Wagenfeld nérdlich des Oppenweher Moores. Fiir die
Standorte 3-6 nordlich von Neustadt an der Wagenfelder Aue liegen Interessensbekundungen,
schriftliche Zustimmungen der Grundstiickseigentiimer zur Errichtung von Windenergieanlagen
und ein Bauantrag vor. Stark verfestigt hat sich auch das Interesse an einem Bereich nordostlich
der Ortslage Stréhen ostlich der Groflen Aue.

Im Verfahren ist zusdtzlich vom Betreiber des Kompostwerkes die Bitte um Erweiterung des
Standortes 7 nach Osten hin auf seinen Betrieb zu vorgetragen worden. Er will dort auf ei-
genem Grundstiick eine Windenergieanlagen errichten. Das dortige Wohngebiude gehort
zum Betrieb, es gibt kein weiteres Wohnen, das nicht zum Betrieb gehért. Daher kann der
Kompostwerkkomplex als Gewerbe eingestuft werden, dem grundsitzlich hshere Belastun-
gen zugemutet werden konnen, speziell, wenn die Belastungen wesentlich aus einer zum
Betrieb gehdrenden Anlage herriihren. Dies wire bei Errichtung einer Windenergieanlage
vom Betriebsinhaber auf seinem Gelidnde in rdumlicher Nihe zu seinem Betrieb der Fall.
Nach derzeitigem Kenntnisstand ist nicht zu erwarten, dal} in absehbarer Zeit eine Be-
triebsaufgabe erfolgt. Vielmehr ist die dauerhafte Fortfiihrung gesichert. Im Hinblick auf die
héhere, zumutbare Schallimmissionsbelastung von 50 dB wird gegeniiber dem Wohngebéu-
de des Betriebes ein Abstand von 300 m eingehalten. Dadurch ergibt sich eine VergréBerung
der moglichen Flache fiir Windenergieanlagen, mit der der Anregung des Betriebsinhabers
entsprochen werden kann. Nachbarn werden dadurch nicht beeintréchtigt, da zu ihnen wei-
terhin der 400 m-Mindestabstand eingehalten wird, auch zu anderen Restriktionen entwik-
kelt sich durch diese Veridinderung kein neuer oder schwererer Konflikt.
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Durch die Anwendung dieses Mindestabstandes von 300 m gegeniiber anderen Gewerbe-
standorten im AuBlenbereich der Gemeinde Wagenfeld ergibt sich keine Anderung der bishe-
rigen Potentialflichen. In der Nihe der anderen Gewerbebetriebe im AuBenbereich (z.B.
Sulinger Stralle, Neustidter Strafle, SchiitzenstraBe, Lagerweg) stehen jeweils andere
Wohngebidude in der Nihe oder reichen andere Restriktionen oder deren Mindestabstinde
iiber den jeweiligen, 300 m-Abstand hinweg,

Vor dem Hintergrund der Privilegierung gem. § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB ist diesen Interessens-
bekundungen, insbesondere soweit sie sich bereits zur Bauvoranfrage bzw. zum Bauantrag ver-
festigt haben, besondere Bedeutung beizumessen. Der Standort 7 ist von der GroBen Aue her
verkleinert und zum Kompostwerk hin vergroBert worden. Durch den erweiterten Abstand zur
Groflen Aue werden die konkreten Nutzungsinteressen der Grundstiickseigentiimer, die im Ver-
fahren bekannt geworden sind, nicht iiber Gebiihr beeintréchtigt, da auf denselben Flurstiicken

wie bisher, allerdings mit einem geringeren Spielraum, Windenergieanlagen errichtet werden
kénnen.

Dem Interesse an der Errichtung von Windenergieanlagen nérdlich von Neustadt bei der Wa-
genfelder Aue kann durch die Standorte 3, 5 und 6 entsprochen werden. Dies allerdings nur in
dem Flachenumfang, der sich aus der Anwendung der gewihlten und begriindeten AusschluB-
kriterien ergibt. Dem Interesse an der Nutzung des Standortes 4 kann aus den in Kap. 5.2.2
dargelegten Erwégungen nicht entsprochen werden.

Dem Interesse an Windkraftflichen zwischen Fléthe und Gemeindegrenze sowie zwischen
Rhedener Geestmoor und Oppenweher Moor kann nicht entsprochen werden. Die hier festge-
stellten Konflikte lassen vor dem Hintergrund des Biindelungszieles der Gemeinde im Ver-
gleich zu den gewihlten Standorten eine Ausweisung als Sonderbauflichen fiir Windenergie-
anlagen nicht zu.

5.3 Belange der Nachbargemeinden

Die beiden fiir Windenergienutzung vorgesehenen, nérdlichen Flichen liegt direkt an der Ge-

meindegrenze. Deshalb sind die Belange der Nachbargemeinden Barver und Varrel besonders
zu beriicksichtigen.

Eine Nachbargemeinde hat den berechtigten Anspruch, nicht in den Nutzungen und konkreten
Planungen auf ihrem Gebiet beeintrichtigt zu werden. Auch die weitergehenden Zielvorstellun-
gen der Nachbargemeinden sind in der Planung i.S. gutnachbarlicher Verhiltnisse zu beriick-
sichtigen. Allerdings gilt dies beiderseitig. Hinsichtlich der Nachbarbelange ist also zu priifen,
ob neben den Restriktionen, die selbstverstindlich auf beiden Seiten der Grenze erfaBt und
gleichmaBig beriicksichtigt werden, auf der Nachbarseite dariiber hinaus noch so verdichtete
und gewichtige Zielvorstellungen existieren, dafl wegen der Bedeutung des Belanges ,,gutnach-
barliche Verhiltnisse™ auf Wagenfelder Seite weitergehende planerische Konsequenzen zu
ziehen sind. Solche weitergehenden Faktoren sind nicht bekannt geworden.

In diesem Themenfeld spielt eine bedeutende Rolle, daBl die Samtgemeinde Rheden urspriing-
lich selbst an der Gemeindegrenze zum gewihlten Wagenfelder Standort eine Flidche fiir Wind-
energieanlagen ausweisen wollte. Dies zeigt, da die Nachbargemeinde hier grundsitzlich keine
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Probleme mit der Windenergienutzung hat, sie selbst diesen Raum als einen bestimmt, in dem
Windenergieanlagen mit erheblicher Fernwirkung Platz finden sollen. Sie hat auf die Auswei-
sung nur wegen der Hinweise der Naturschutzbehérde (genannt waren ,,Wiesenvogelbereiche*
und ,,Griinlandschutzkonzept®) verzichtet. Beide Belange treffen auf die Wagenfelder Seite
nicht in dem entscheidenden AusmaB zu, wie in Kap. 4.3.2 erldutert wurde.

Deshalb geht die Gemeinde Wagenfeld davon aus, dal durch eine eventuelle Windenergienut-
zung auf den geeigneten Flichen die Belange der Nachbargemeinden nicht negativ beriihrt
werden. Die Samtgemeinden Rheden und Kirchdorf haben im Zuge der ersten 6ffentlichen
Auslegung keine Bedenken geltend gemacht. In der zweiten 6ffentlichen Auslegung hat die
Samtgemeinde Rheden angeregt, den von ihr verwendeten Abstand von 700 m ,.zu den Sonnen-
seiten® zu verwenden, ,,um sicherzustellen, daB der Schattenwurf durch Sonneneinstrahlung
gegeniiber dem Wohngebaude [ehemalige landwirtschaftliche Hofstelle ca. 600 m nordlich der
Standorte 3, 5 und 6] eingehalten wird.“

Im Erlduterungsbericht zum Entwurf der V. Anderung des Flachennutzungsplanes vom
15.12.1999 stellt die Samtgemeinde Rheden auf S. 27 selbst fest: ,Berechnungen fiir Anlagen
mit 92 m Nabenhohe haben ergeben, daB im nérdlichen Bereich Schattenwurfeffekte (ein-
schlieBl. diffuser Schatten) bis 350 m auftreten®. Bei 21° tiefstem mittdglichen Sonnenstand
und 135 m Gesamthéhe féllt der Schatten 352 m weit nach Norden. Deshalb wird das angespro-
chene, rd. 600 m entfernte Wohnhaus durch Schatten gar nicht betroffen.

Die 400 m-Abstandsregelung der Gemeinde Wagenfeld ist vor dem Hintergrund der spezifi-
schen ortlichen Verhiltnisse entwickelt und erldutert worden. Sie sichert bei dem angesproche-
nen, nichstgelegenen Wohnhaus im Gebiet der Gemeinde Barver den hinreichenden Schutz vor
Schattenimmissonen, der ansonsten auf alle Fille durch die ,,30-Stunden-Regelung® gegeben
ist. Der Anregung wird daher nicht gefolgt

Die Nachbarstadt Rahden hat vorsorglich darauf hingewiesen, daB sie einer Ausweisung der
Fldchen 9, 10, 11, 13 und 14 aufgrund der Nihe zum Stadtgebiet Rahden und dem hier vorhan-
denen Konfliktpotential nicht zustimmen wiirde.

5.4 Belange landwirtschaftlicher Aussiedler

Bei der Ausweisung von Flachen fiir Windenergie ist zu beriicksichtigen, daBf dadurch die
Mébglichkeit genommen wird, im Bereich der Windenergieanlagen einen Aussiedlerhof zu er-

richten. Eine konkrete Absicht ist allerdings nicht bekannt und erscheint auch wenig wahr-
scheinlich.

Im gesamten Gemeindegebiet gibt es unter stidtebaulichen Gesichtspunkten sehr viele Mog-
lichkeiten, Aussiedlerstellen einzurichten. Dagegen gibt es unter den gew#hlten und begriinde-
ten stidtebaulichen Kriterien nur sehr wenige Flichen fiir die Windenergienutzung. Daher geht
die Nutzung der wenigen, geeigneten Flachen fiir die vorgesehene Errichtung von Windener-
gieanlagen der Mdglichkeit zur Errichtung eines Wohngebaudes im Zuge einer Aussiedlung im
Range vor.
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6.1 Darstellung von Sonderbauflachen

Die ausgewihlten Fliachen werden als ,Fliche fiir die Landwirtschaft, iberlagert mit Sonderge-
biet fiir Windenergieanlagen® dargestellt. Innerhalb dieser Fliachen ist die Landwirtschaft die
flaichenmifig eindeutig dominierende Nutzung. Sie soll weiter betricben werden. Gleichzeitig
ist innerhalb der Gebiete die Errichtung von Windkraftanlagen unter Beachtung der in Kap. 6.2
genannten Kriterien und Hinweise sowie die Errichtung der dazugehdrenden, notwendigen
Nebenanlagen und der ErschlieBung gem. den in Kap. 6.3 gemachten Ausfiihrungen zuldssig,

Der Flichennutzungsplan stellt damit die beabsichtigte Nutzung in den Grundziigen dar. Dar-
iiber hinaus sind natiirlich im Zuge der Planerarbeitung weitere Vorstellungen entwickelt wor-
den. Im folgenden ist dargelegt, welche detaillierten Regelungen die Gemeinde mit kiinftigen
Bauherren und Betreibern von Windkraftanlagen treffen will. Die Gemeinde ist bestrebt, zur
Abwehr von Schiden und Belastungen sehr weitgehende Vereinbarungen auf vertraglicher
Basis mit Grundstiickseigentiimern/Vorhabentrigern zu treffen.

Sollten sich mangelnde Einigungsbereitschaft und/oder Fehlentwicklungen abzeichnen, wird
die Gemeinde das Instrumentarium der verbindlichen Bauleitplanung adiiquat anwenden. Dabei
kann und soll die Detailplanung ,,aus einem Guf3“ erfolgen. Dann kann z.B. die genaue Stand-
ortwahl in genauer Kenntnis der Interessen der Grundstiickseigentiimer und Grundstiicksnach-
barn sowie der Vorhabentrager, der exakten Abmessungen und gutachterlich ermittelten Aus-
wirkungen der Windenergieanlage(n), unter Optimierung der Erschliefung und Netzanbindung
und Minimierung des Eingriffs in Natur und Landschaft erfolgen. In der Einheitsgemeinde Wa-
genfeld kdnnen sich dabei keine fiir den Flachennutzungsplangeber unerwiinschten Anderungen
durch den Entscheidersprung zwischen flichennutzungsplanender Samtgemeinde und bebau-
ungsplanender Mitgliedsgemeinde ergeben.

Deshalb wird auf Darstellungen zur Héhe, zur Leistungsfihigkeit und auf Darstellungen zu den
konkreten Standorten der Windkraftanlagen im Flichennutzungsplan verzichtet.

6.2 Vertragliche Regelungen zur GréRe, Art und Gestaltung der Wind-
energieanlagen

Die Gemeinde wird mit dem kiinftigen Bauherren und Betreibern der Windkraftanlagen folgen-
de Regelungen vereinbaren:

e Auf der nachfolgenden Planungsebene sind fiir die ausgewihlten Gebiete aktuelle Bestand-
serfassungen von Rast- und Brutvégeln durchzufiihren und dabei Rastvégel von November
bis Ende Mirz und Brutvogel von Anfang Mirz bis Mitte Juni zu erfassen. Die Beeintrich-
tigung der Avifauna ist vollstandig zu kompensieren. Fiir Anlagen im Bereich nordlich von
Wagenfeld sollen EntwicklungsmaBnahmen fiir Vorsammelp.l’citze von Kranichen am
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Westrand des Neustiddter Moores, fiir Anlagen im Bereich nérdlich von Stréhen soll
Feuchtgriinlandentwicklung im diesbeziiglichen Férdergebiet durchgefiihrt werden.

Es sind nur Anlagen der ,,Megawatt-Klasse* mit Nennleistung von mindestens 1000 kW
zuldssig.

Die maximal zuldssige Gesamthhe der Anlagen, gemessen als hischster vom Rotor er-
reichbarer Punkt iiber der mafgeblichen Hohe der Geliandeoberfliche gem. § 16 NBauO,
betréigt 135 m. Geringfiigige Uberschreitungen sind zuldssig, sofern dadurch keine wesent-
lichen, zusatzlichen Auswirkungen verursacht werden.

Der Schalleistungspegel der Windenergieanlagen darf bei einer Windgeschwindigkeit von

10 m/sec in 10 m Hohe 104 dB(A) nicht iiberschreiten, das Gerdusch darf nicht tonhaltig
sein.

Mit Anlagen, die diese Bedinungung erfiillen, kénnen nach den vorliegenden Erfahrungen
die vorgesehenen Flachen verniinftig ausgenutzt werden, ohne daB an den umliegenden
Wohngebduden im AuBenbereich unzulissige Schallimmissionen auftreten.

Im Baugenehmigungsverfahren ist fiir die dann konkret bestimmten Anlagen und genauen
Standorte durch gutachterliche Schallimmissionsprognosen und Schattenwurfanalysen nach-
zuweisen, dafl die umliegenden Wohngebaude nicht unzumutbaren Schall- oder Schat-
tenimmissionen ausgesetzt werden.

Zulidssig sind nur dreiblittrige Rotoren auf Vollmasten. Stahlgittermasten sind nicht zulds-
sig.

Innerhalb eines Sondergebietes sind nur Anlagen eines Fabrikats zulissig. Dabei zihlen die
zusammengehdrenden Potentialflichen Nrn. 3, 5 und 6 als ein Sondergebiet.

Die Farbgebung der Anlagen ist — mit Ausnahme notwendiger Flugsicherungskennzeichun-
gen — in einem weiflen bis lichtgrauen Farbton zu halten. Dabei sind matte Farbanstriche zu
verwenden. Die Farbgebung der Masten in Bodennihe (bis 12 m tiber der maBgeblichen
Geldndehdhe) ist auch in abgestuften Griinténen méglich.

Bei einer notwendigen Befeuerung ist ein Blinkfeuer mit méglichst geringer Abstrahlung
nach unten hin zu verwenden. Leuchtzeitraum und Leuchtstérke sind auf das notwendige zu
begrenzen.

Die Windenergieanlagen und Transformatorenstationen sowie sonstige Nebeneinrichtungen
mit wassergefdhrdenden Stoffen sind mit Auffangwannen auszuriisten, die evtl. auslaufende
Schmier- und Kiihl- sowie sonstige wassergefihrdende Stoffe vollstéindig auffangen konnen.
Im Rotorbereich diirfen nur biologisch abbaubare Schmier- und Hydraulikéle verwendet
werden.

Bei der Auswahl des Anlagentyps ist darauf zu achten, daB die Rundfunkversorgung nicht
unzuldssig beeintrachtigt wird.
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e Spitestens ein Jahr nach Stillegen ist die jeweilige Windenergieanlage einschlieBlich Fun-
damente, Nebenanlagen und AnschluBlleitungen sowie nach eventueller Aufforderung durch
die Gemeinde auch Zuwegungen bis in eine Tiefe von 1,5 m unter der Erdoberfliche voll-
stdndig zu entfernen und der entstehende Hohlraum so aufzufiillen, daB die ordnungsgemife
landwirtschaftliche Nutzung wieder uneingeschrinkt moglich ist. Eventuelle zusitzliche,
behordliche Auflagen im Zusammenhang mit dem Abbau sind zu erfiillen. Der Anspruch auf
den Abbau ist durch den Vorhabentréager per hinreichend umfangreicher, unbedingter und
unbefristeter selbstschuldnerischer Biirgschaft einer EU-européischen Bank zu sichern.

Hinweise:

e Fiir Anlagen mit einer Gesamthdhe von mehr als 100 m iiber Grund ist gem. § 14 Abs. 1
Luftverkehrsgesetz eine Genehmigung durch die zivile Luftfahrtbehdrde (Bezirksregierung
Braunschweig) erforderlich.

e Im Baugenehmigungsverfahren ist das Luftwaffenamt, Abt. FIBtrBW ., Dez. A, Postfach
906110 in 51127 Koln, unter der RegNr. ,,Wagenfeld 344/00“ wegen Eintragung in die
Luftverkehrskarten schriftlich zu benachrichtigen.

® Bei Vorhaben im Bereich der Standorte 3, 5 und 6 sind fiir die Dauer der Flurbereinigung
Wagenfeld-Nord, Verf.-Nr. 2 11 1762, der konkrete Standort einer Anlage, die beabsichtigte
ErschlieBung und die Lage der geplanten naturschutzrechtlichen KompensationsmaBnahmen
frithzeitig mit dem Amt fiir Agrarstruktur Sulingen abzustimmen.

¢ Bereiche der westlichen Teilfliche des Standortes Nr. 7 befinden sich innerhalb des gesetz-
lich festgesetzten Uberschwemmungsgebietes der GroBen Aue. Voraussetzung fiir die Er-
teilung von Genehmigungen nach dem Baurecht ist, daB fiir die jeweiligen MaBnahmen im
Vorfeld die wasserrechtliche Genehmigung gemiB § 93 NWG erteilt worden ist. Auf die
sonstigen Regelungen des § 93 NWG wird hingewiesen.

e Beiderseits von Gewissern II. Ordnung ist gemaB § 91 a NWG ein 5 m breiter Gewdsser-
randstreifen festgesetzt. Zu beachten ist dies im Bereich der Standorte Nr. 3 (,, Wagenfelder
Aue®, ,,Graben Dannholler Moor"), Nr. 5 (,,Graben zum alten Bruche"), Nr. 6 (,, Wagenfel-
der Aue®, ,,Graben an der Barver Grenze", ,,Graben Dannholler Moor", ,,Gottesgraben®) und
Nr. 7 (,,Renzeler Moorgraben/Renzeler Maschgraben®) insofern, als daB die Windkraftanla-
gen einschlieBlich ihrer Nebenanlagen auferhalb der Gewiisserrandstreifen (ab der oberen
Boschungskante) geplant werden. Ggf. im Zuge der ErschlieBung erforderlich werdende
Kreuzungen von Gewissern (Erdkabel, Zuwegungen) bediirfen der wasserbehordlichen Ge-
nehmigung nach § 91 NWG.

e Es ist zu gewihrleisten, dafl der gesetzliche Gewisserrandstreifen durch die Bebauung der
Grundstiicke oder durch Ablagerungen von iiberschiissigem Boden nicht iiber das jetzige
Niveau hinaus aufgehoht wird. Besonders im unmittelbaren Gewisserbereich wiirde dieses
zu ldngeren oder steileren Béschungen fiihren.

o Altablagerungen im Plangebiet sind nicht bekannt. Zu Altstandorten liegen der unteren Ab-
fall- und Bodenschutzbehorde derzeit keine flichendeckenden Informationen vor. Hier hat
der Vorhabentréger bei Verdachtsmomenten (ehemalige oder heutige gewerbliche Nutzung
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oder Umgang mit wassergefihrdenden/ umweltgefihrlichen Stoffen im Plangebiet) die unte-
re Abfall- und Bodenschutzbehorde entsprechend zu informieren. Sollten sich bei der weite-
ren Planung, bei der Erschlielung oder bei der Bebauung Hinweise auf schidliche Boden-
verdnderungen oder Altlasten ergeben, so ist dieses unverziiglich der unteren Abfall- und
Bodenschutzbehdrde mitzuteilen.

Die Flachen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen liegen innerhalb des Erlaubnisfel-
des Diimmersee-Uchte der Mobil Erdgas-Erdél GmbH, Celle, und hier in den Teilgebieten
Uchte (Mobil Erdgas-Erdél GmbH) und Diimmersee — mit dem Bewilligungsfeld ,,Diimmer-
see-Wagenfeld A* der Wintershall AG, Erdolwerke. Es handelt sich um 6ffentlich — recht-
lich verliechene Berechtigungen zur Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen
wie Erddl u. Erdgas.

Die Dt. Telekom AG ist im Baugenehmigungsverfahren oder Bebauungsplanverfahren zu
beteiligen.

6.3 ErschlieBung

Die ErschlieBung der Standorte dient als Zuwegung bei der Errichtung der Anlagen, fiir die
Wartung sowie als Feuerwehrzufahrt. Um diese Funktionen erfiillen zu kénnen, muf sie dauer-
haft angelegt sein bzw. werden. Sie soll folgende Bedingungen erfiillen:

Die ErschlieBung erfolgt so weit wie moglich tiber die vorhandenen Strafien und Wege. Die-
se sind bei Bedarf zu verstéirken und/oder zu verbreitern. Es sind keine neuen Zufahrten auf
klassifizierte StraBen zuldssig. Fiir die Durchfiihrung von Schwerlasttransporten sind recht-
zeitige Beweissicherungsverfahren und ggf. Sicherheitsleistungen erforderlich.

Soweit die vorhandenen Straflen und Wege nicht ausreichen, sind neue Schotterwege anzu-
legen. Sie sollen ggf. vorhandene Wege ersetzen. Es diirfen nur Baustoffe verwendet wer-
den, bei denen ein Austrag von wassergefihrdenden Stoffen ausgeschlossen ist. Neue
Schotterwege sind zu begriinen.

Die Breite der Wege ergibt sich aus ihrer Funktion. Sie darf bei HaupterschlieBungen 6,5 m
und bei NebenerschlieBungen 5 m nicht iiberschreiten. Aufweitungen an den Standorten der
Windkraftanlagen und an Wegeeinmiindungen sowie Ausweichstellen sind zulissig.

Bei der Anlage neuer Wege auf bisher landwirtschaftlich genutzten Flichen sollen die Drai-
nagerichtung und die Bearbeitungsrichtung beachtet werden. Bei Eingriffen in das Draina-
gesystem ist dessen Funktion dauerhaft sicherzustellen.

Im Baugenehmigungsverfahren ist nachzuweisen, dafl notwendige Unterhaltungsarbeiten an
offentlichen Infrastruktureinrichtungen oder Vorflutern durch die ErschlieBungs-, die Ne-
ben- und die Windenergieanlagen nicht beeintriachtigt oder erschwert werden.

Sofern klassifizierte StraBen durch ErschlieBungsmafnahmen (z.B. Verbreiterungen und
Eckausrundungen von ErschlieBungswegen an Einmiindungsbereichen) betroffen werden, ist
die notwendige Abstimmung mit dem Straenbauamt durchzufiihren.
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® Die Anbindung der Windenergieanlagen an das 6ffentliche Stromnetz darf nicht iiber Frei-
leitung, sondern muf} iiber Erdkabel erfolgen.

e Die Hohe der mdglichen Einspeiseleistung durch Windenergieanlagen ist in jedem Einzel-
fall gesondert mit netztechnischen Berechnungen zu ermitteln. Hierzu wird der Betrei-
ber/Errichter der Anlage gebeten, sich rechtzeitig vor Baubeginn mit der Avacon bzw. der
RWE in Verbindung zu setzen.

6.4 Verhéltnis zu den Darstellungen des wirksamen Flichennutzungs-
planes

In dieser Anderung des Flichennutzungsplanes werden kleinflachige Nutzungsinderungen vor-
bereitet. Ein Standort einer Windkraftanlage nimmt ca. 140-200 m? Grundfliche ein, die Wege
sind maximal 5 m breit, nur HaupterschlieBung darf breiter werden. Alle iibrigen Flichen sollen
in ihrer bisherigen und bisher dargestellten Nutzungsform landwirtschaftlich weitergenutzt
werden. Sie werden in dieser Flichennutzungsplan-Anderung entsprechend dargestellt.

Die vorhandenen ober- und unterirdischen Hauptleitungen werden nicht beriihrt und brauchen
deshalb, ebenso wie andere Infrastruktureinrichtungen, nicht dargestellt werden.

Im wirksamen Flichennutzungsplan sind westlich der Wagenfelder Aue und &stlich der Grofen
Aue Mafinahmenflachen dargestellt, in die die Sondergebiete hineinreichen. Es ist bereits dar-
gelegt worden, dal} die hier verfolgte Zielsetzung des Flichennutzungsplanes durch MafBnah-
men innerhalb der Tabuflachen entlang der Gewiisser erfiillt werden kann. Deshalb besteht kein
Bedarf fiir die Darstellung der iiberlagerten Mafinahmenflidchen mehr. Sie werden in der Fli-
chennutzungsplaninderung dementsprechend nicht mehr dargestellt.

Aus dem wirksamen Fliachennutzungsplan ist daher lediglich die Darstellung des gesetzlichen
Uberschwemmungsgebietes zu iibernehmen. Sie steht nicht im Widerspruch zum Sondergebiet
Wind, wie bereits oben erldutert wurde.

6.5 Ausschlu von Windenergieanlagen an anderer Stelle im Gebiet der
Gemeinde Wagenfeld

Durch die Darstellung der Sondergebiete fiir Windenergieanlagen iiber Fliche fiir die Land-
wirtschaft wird in den am besten fiir die Windkraftnutzung geeigneten Bereichen der Gemeinde
Wagenfeld die Errichtung von Windenergieanlagen erméglicht.

Die Gemeinde Wagenfeld leistet damit einen erheblichen Beitrag zur Erfiillung der in Kap. |
genannten landesplanerischen Ziele.

Durch die Darstellung der Flichen im Flichennutzungsplan erfiillt die Gemeinde Wagenfeld
die Voraussetzung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Dadurch stehen der Errichtung von Wind-
energieanlagen an anderen als den hier vorgesehenen Stellen im Gemeindegebiet 6ffentliche
Belange in der Regel entgegen. Solche Vorhaben sind deshalb grundsétzlich nicht mehr zulis-
sig.
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Die Privilegierung gilt damit nur noch fiir Windenergieanlagen, die einem land- oder forstwirt-
schaftlichen Betrieb dienen. Das bedeutet, da mehr als die Hilfte der gewonnenen Energie im
land- bzw. forstwirtschaftlichen Unternehmen direkt genutzt werden muB. Diese Fille diirften
bei den inzwischen erreichten und 6konomisch notwendigen AnlagengroBen sehr selten sein.
Bei der Bewertung solcher Vorhaben wird im Baugenehmigungsverfahren dann auch die Fl4-
chenermittlung und Eignungsbewertung, die dieser Flichennutzungsplan-Anderung zugrunde
liegen, eine Rolle spielen. Danach miifiten auch andere 6ffentliche Belange, insbesondere der
hier geforderte und eingehaltene Schutz des Wohnens vor den vielfiltigen Auswirkungen von
Windenergieanlagen, der Schutz von Natur und Landschaft, der Schutz des Landschaftsbildes
und der Schutz der Erholung der Errichtungen solcher Einzelanlagen mit ihrem deutlich
schlechteren Verhiltnis von Energiegewinnung zu LandschaftsbeeinfluBung entgegenstehen.
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4 Eingriffsbeurteilung

Die durch die Flichennutzungsplan-Darstellungen ermdglichten Mafinahmen bedeuten einen
Eingriff in Natur und Landschaft. Ebenso, wie der Eingriff vorbereitet wird, ist in der Flichen-
nutzungsplanung die Kompensation vorzubereiten.

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Potential- und der Restriktionsanalyse werden nach
der Abwiigung aller betroffener Belange die Standorte +-6-und-der-Standeort7 in der Flichen-
nutzungsplanénderung dargestellt. Da die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und das Landschaftsbild erheblich und nachhaltig
beeintrdchtigen konnen, wird fiir die in der Flichennutzungsplaninderung dargestellten Stand-
orte die Abhandlung der Eingriffsregelung (Eingriffsbeurteilung) gemil dem Niedersichsi-
schen Naturschutzgesetz (NNatG) erforderlich. Demnach sind erhebliche und nachhaltige Be-
eintréchtigungen von Natur und Landschaft geméf$ § 8 NNatG soweit wie méglich zu vermei-
den. Unvermeidbare erhebliche und nachhaltige Beeintrichtigungen von Natur und Landschaft
sind gemdB § 10 NNatG durch geeignete MaBnahmen auszugleichen. Der Eingriff gilt als aus-
geglichen, wenn nach der Durchfiithrung von AusgleichsmafBnahmen keine erheblichen und
nachhaltigen Beeintrichtigungen zuriickbleiben. Fiir nicht ausgleichbare erhebliche und nach-
haltige Beeintrichtigungen miissen ErsatzmaBnahmen durchgefiihrt werden, wenn das Vorha-
ben Vorrang vor den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege hat. Durch ErsatzmaB-
nahmen werden die durch den Eingriff zerstérten Werte und Funktionen des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes an anderer Stelle in dhnlicher Art und Weise wiederhergestellt.

Im folgenden werden die Grundziige der Eingriffsbeurteilung und der Kompensationsfindung
dargelegt. Die eigentliche Eingriffsbeurteilung und Festlegung genauer Mafinahmen und Fli-
chen ist im Zuge dieser Flachennutzungsplaninderung nicht sinnvoll. Eine Landschaftsbilda-
nalyse (z.B. nach NOHL) soll erst dann erfolgen, wenn Anzahl, Standort(e), genaue Hohe und
Erscheinungsbild der Anlage(n) feststeht. So kann z.B. eine 1,5 MW-Anlage eine GesamthShe
von weniger als 100 m, aber auch von 131 m haben. Die Auswirkungen auf das Landschaftsbild
sind entsprechend unterschiedlich.

Die Eingriffsbeurteilung und genauer, schutzgutbezogene Kompensationsplanung erfolgt erst
im Zuge des Baugenchmigungsverfahrens oder im Zuge der Aufstellung eines Bebauungspla-
nes.

7.1 Beschreibung des Bestandes

Die Standorte befinden sich in der ,,Wagenfelder und Stréhener Talsandplatte mit Flsthe-
Niederung®, Standort 7 reicht von dieser in die ,,Aue-Niederung* hinein. Es handelt sich um ein
ebenes, grundwassernahes, aber iiberwiegend entwissertes Talsandgebiet mit anmoorigen und
schwach podsolierten Gleybdden. In der Aue-Niederung herrschen Niedermoorbéden vor.
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I. Eingriffsbeurteilung

Der vorherrschende Biotoptyp in beiden Bereichen ist der Acker. Die begradigte, nur von Ru-
deralfluren gesdumte Wagenfelder Aue durchflieBt den westlichen Raum in Siid-Nord-
Richtung.

Wie die iibrigen, offenen Gebiete der Diepholzer Moorniederung kénnen auch die Plangebiete
von Offenlandvégeln aufgesucht werden. Eine Priferenz fiir diese R4ume ist jedoch nicht er-
sichtlich.

Die Landschaft wird durch weitldufige Ackerflachen mit geringen, verbliebenen Griinlandan-
teilen und mit insgesamt geringer Strukturierung durch Baumgruppen und Gebiische geprigt.
Das Geldnde ist eben. Westlich der Standorte an der Wagenfelder Aue befindet sich mit dem
Bockeler Berg die einzige deutliche Erhebung im Gemeindegebiet.

Im Umfeld der Standorte liegen Streusiedlungshéfe, die in dieser Landschaft typisch sind. Sto-
rende technische Bauwerke sind im westlichen Bereich die 380 kV-Leitung und im 6stlichen
Bereich die Erdgasforderanlage sowie in gewissem Sinn das Kompostwerk.

7.2 Bewertung des Bestandes

e Arten und Lebensgemeinschaften
Im westlichen Raum liegen Fliachen mit mittlere Bedeutung fiir die Avifauna.

e Landschaftsbild:

Wichtige Bereiche sind nicht vorhanden. GemaBl dem Landschaftsplan sind beide Riume er-
heblich verdndert durch intensive Nutzung.

e Boden, Wasser, Klima/Luft:
Wichtige Bereiche sind nicht vorhanden.

7.3 Beschreibung der Auswirkungen

o auf Arten und Lebensgemeinschaften
Durch die Drehung der Rotoren ist eine Beunruhigung der einheimischen Tierwelt nicht
ausgeschlossen. Vorkommen von gegeniiber den Windenergieanlagen empfindlichen Wie-
senvogeln in diesem Raum sind nach den vorliegenden Unterlagen allenfalls von mittlerer
Bedeutung.
Erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen von Rastvigeln sind nicht auszuschliefen,
da die weiten Niederungsflichen insgesamt von Rastvdgeln aufgesucht werden.
Fiir die Fundamente, Zuwegungen und voriibergehend benétigten Flidchen wihrend der Bau-
phase werden fast ausschlieflich Ackerflachen mit geringer Bedeutung fiir Arten und Le-
bensgemeinschaften beansprucht. Wichtige Bereiche fiir Arten und Lebensgemeinschaften
oder wertvolle Pflanzenstandorte werden nicht iiberbaut.

e auf das Landschaftsbild
Die landschaftsraumtypische Eigenart des Landschaftsbildes wird durch die Errichtung und
den Betrieb von Windenergieanlagen mit Hohen bis zu ca. 135 m erheblich und nachhaltig
beeintridchtigt. Durch die Windenergieanlagen wird das Landschaftsbild technisch iiber-
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pragt.

In der offenen, weit einsehbaren Niederungslandschaft ist die Fernwirkung der Windener-
gieanlagen groB. Erst im weiteren Umfeld mit groBem Abstand schrinken Heckenstrukturen
und Baumgruppen die Sichtbarkeit ein. Die sich drehenden Rotoren bringen ein Element der
Beunruhigung in den Landschaftsraum.

Dariiber hinaus kommt es zu Larmbelastungen im Umfeld. Der besiedelte Bereich ist nicht
betroffen, da ausreichend grofie Abstidnde zu der Wohnbebauung eingehalten werden. Blin-
keffekte durch die Reflexion des Sonnenlichtes von den Fliigeln treten nicht auf, da die Ro-
torblétter heutige Anlagen bereits matt sind und durch die Verwitterung weiter mattiert wer-
den. Schlagschatteneffekte kommen in Abhéngigkeit von der Bewdlkung und dem Sonnen-
stand vor. Durch ausreichende Abstinde ist hier ebenfalls gewihrleistet, daB der besiedelte
Bereich nicht beeintrichtigt wird.

auf Boden, Wasser, Klima/ Luft

Durch den Bau der Fundamente der Windenergieanlagen und die Errichtung von Nebenan-
lagen wird belebter Boden versiegelt. Die Versiegelung stellt eine erhebliche und nachhalti-
ge Beeintrichtigung des Bodens dar. AuBerdem werden Zufahrtswege mit wassergebunde-
ner Decke befestigt. Wihrend der Bauphase werden an den geplanten Standorten zusitzliche
Flachen fiir die Lagerung von Bauteilen und die Montage beansprucht. Dadurch kann es zu
Bodenverdichtung kommen.

Die Versickerungsverhiltnisse im Raum werden nicht erheblich und nachhaltig beeintriich-
tigt. Auftreffendes Regenwasser versickert randlich der befestigten Bereiche.

Auswirkungen auf das Lokalklima entstehen nicht.

7.4 Beschreibung der Vermeidungs- bzw. MinimierungsmaRnahmen

Neben der Auswahl der konfliktarmsten Standorte gelten folgende MaBnahmen zur Vermei-
dung bzw. Verminderung von erheblichen und nachhaltigen Beeintrichtigungen:

Die Farbgebung der Tiirme erfolgt in hellen Farben; die Rotorfliigel sind matt
Die Erschliefungswege sind kurz und werden als Schotterrasen ausgefiihrt

Die Trafostationen werden an den Tiirmen der Windenergieanlagen angeordnet und abge-
pflanzt

Die Leitungen werden als Erdkabel ausgefiihrt
Im Bereich der Niederungen werden keine Windenergieanlagen aufgestellt
Als ErschlieBungswege werden weitgehend die vorhandenen Feldwege genutzt, die Er-

schlieBungswege werden so angelegt, dafl vorhandene Gehdlzbestinde nicht beeintrichtigt
werden

AusgleichsmaBnahmen

Zur Gewibhrleistung einer gewissen Einbindung der MastfiiBe am Standort selbst werden
aufgelockerte Hecken (mindestens 3-reihig aus Eberesche, Hasel, WeiBdorn, Faulbaum,
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Salweide, Schlehe, Hundsrose, Feldahorn) gepflanzt. Entlang von Feldwegen und Flur-
stiicksgrenzen in der Umgebung der Standorte werden Baumreihen aus Stieleiche, und Erle
gepflanzt.. Durch die Pflanzung konnen auch vorhandene Gehélzstrukturen an Feldwegen
ergdnzt werden. Bei Pflanzmafinahmen sind die Unterhaltungsbelange der Wasser- und Bo-
den- sowie Unterhaltungsverbande zu beriicksichtigen (Freihaltung des 5 m-Streifens ent-
lang der Grében).

7.5 ErsatzmalRnahmen

Die erheblichen und nachhaltigen Beeintrichtigungen des Landschaftsbildes und teilweise auch
der Avifauna und des Bodens kénnen nicht am Eingriffsort ausgeglichen werden. Aus diesem
Grund sind schutzgutbezogene Ersatzmafinahmen an anderer Stelle durchzufiihren. Die Ge-
samtgrdfe der Ersatzflachen orientiert sich an der in der Flichennutzungsplaninderung darge-
stellten Fliche. In einem Raum dieser Grifie werden entsprechend dem Leitbild des Land-
schaftsplanes Mallnahmen zur Wiederherstellung eines landschaftsraumtypischen Landschafts-
bildes und zur Férderung der Avifauna durchgefiihrt. D.h. ein Raum dieser GréBe wird entspre-
chend aufgewertet, aber nicht flichendeckend fiir Ersatzmafinahmen in Anspruch genommen.
Dies soll erreicht werden z.B. durch Anpflanzung von Baumgruppen, Hecken und Baumreihen
in einem Raum der entsprechenden Groéfe und durch eine Extensivierung weiterer Flichen
(Sukzession und Bepflanzung von Gewisserrandstreifen, extensive Griinlandnutzung). Geeig-
nete Bereiche sind neben dem Randbereich der Wagenfelder Aue besonders die Flstheniede-
rung im Bereich westlich des Neustidter Moores und die Niederung der GroBen Aue sowie das
Griinland im ,,Fordergebiet fiir die Griinlandentwicklung®. Planungen fiir MaBnahmen im Ge-
wisserrandbereich sind friihzeitig mit dem Unterhaltungsverband abzustimmen.

Fiir den Ersatz evtl. weniger attraktiver Nahrungsflichen fiir Kraniche nordlich von Wagenfeld
sollen im Randbereich des Neustiddter Moores zwischen dem NSG und der KreisstraBe 42
»Schwerpunktnahrungsfldchen eingerichtet werden, in denen gezielt Mais durch entsprechen-
de Ernte oder durch spétere Ausbringung zur Verfligung gestellt wird. Vor allem sollen in die-
sem Raum Sicherungs- und EntwicklungsmaBnahmen fiir Vorsammelplitze fiir Kraniche erfol-
gen. Dies soll durch Griinlandextensivierung bzw. Feuchtgriinlandentwicklung geschehen und
kommt auch anderen Vogelarten des Offenlandes sowie in gewissem Male dem Landschafts-
bild zugute.

Der wirksame Fliachennutzungsplan stellt in den geeigneten Bereichen umfangreiche Flichen
fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft dar.
Auf diesen Flidchen sollen 6ffentliche und private MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und
Landschaft sowie Kompensationen fiir Eingriffe konzentriert werden. Hier sind auch die Kom-
pensationsmalinahmen moglich, die die spezifischen Eingriffsfolgen von Windenergieanlagen
ersetzen konnen. In dieser Fldchennutzungsplaninderung werden deshalb keine neuen Kom-
pensationsflichen dargestellt. Vielmehr soll der Kompensationsbedarf aus der Errichtung von

Windenergieanlagen dazu dienen, diese Schwerpunktgebiete konzentrierter und effektiver auf-
zuwerten.
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8. Bodenfunde

Die Flichen archédologischer Denkmiler und von Fundstitten werden als Standorte ausge-
schlossen, soweit nicht die Denkmalbehérde eine Uberbauung fiir unproblematisch erachtet.

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur-oder frithgeschichtliche Bodenfunde ge-
macht werden, wird darauf hingewiesen, daB} diese Funde meldepflichtig sind (Nieders. Denk-
malschutzgesetz vom 30.05.1978). Es wird gebeten, diese Funde unverziiglich der zustindigen
unteren Denkmalschutzbehdrde bei der Kreisverwaltung und der Gemeindeverwaltung oder
einem Beauftragten fiir die archdologische Denkmalpflege zu melden. Der Beginn der Erdar-
beiten ist rechtzeitig vorher dem Landkreis Diepholz anzuzeigen.

Zutage tretende archéologische Funde und Fundstellen sind gegebenenfalls bis zum Ablauf von
vier Werktagen nach der Anzeige unverindert zu lassen, bzw. ist fiir ihren Schutz Sorge zu
tragen (§ 14 Abs. 2 Nieders. Denkmalschutzgesetz), wenn nicht die Denkmalschutzbehdrde
vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

9. Verfassererklarung

Der Entwurf der 8. Anderung des Flichennutzungsplanes der Gemeinde Wagenfeld wurde aus-
gearbeitet von Michael Schwarz, Raum- und Umweltplaner, Delmenhorst.
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